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PREFEITURA MUNICIPAI DE ULIANOPOLIS
CINPJ/ME: 83.334.672/0001-60

Parecer: n° 041223-03/CGM/Lei/424/2021/GAB/2023.

Processo: n° 041223-03A/Anélise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL N° 011/2023 — PG/FMS TEM COMO
OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULO, TIPO
RODOVIARIO SEM MOTORISTA, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DOS PACIENTES USUARIOS DO TRATAMENTO FORA
DO DOMICILIO (TFD), NO MUNICIiPIO DE ULIANOPOLIS/PA, conforme
condigdes e especificagdes estabelecidas nos Anexos do Edital e Edital do referido
Pregédo Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Saiude | Fundo Municipal de Satde.

Documento: Processo Pregdo Presencial n° 011/2023 — PG/FMS, Oficio n® 345/2023
— GS/SMSU/Solicitagdo/Termo de Referéncia/Justificativa/Secretaria Municipal de

Satde/Fundo Municipal de Saude a Secretaria Municipal de Administra¢do e Finangas,
fls. 01/08;

Copia da Portaria n° 55, de 04 de fevereiro de 1999. Dispde sobre a rotina do
Tratamento fora Domicilio (TFD) no Sistema Unico de Saiide (SUS), fls. 09/11;

Processo Administrativo n°® 054/2023 — SEMAF/PMU, fls. 012, Despacho ao
Departamento de Compras fls. 13, E-mails de Solicitagdo de Cotagdes/Respostas das
Empresas: F & T TRANSPORTES LTDA, CNPJ: 40.692.305/0001-26, f1s. 14/19;
TRANSPORTES CASAGRANDE LTDA, CNPJ: 11.216.898/0001-56, fls. 20/23;
TRANS RIBEIRO TRANSPORTE E TURISMO LTDA, CNPJ:
09.452.461/0001-70, fls. 24/28,;

J. F. DA SILVA FILHO TRANSPORTES LTDA, CNPJ: 19.791.729/0001-51,
SEM RESPOSTA fls. 29/30;

CONSTRUGEO & GEOPROCESSAMENTO LTDA, CNPJ: 36.755.810/0001-30
SEM RESPOSTA, fls. 31/34;

TRANSPORTES CALIMAN LTDA, CNPJ: 05.778.126/0001-05, fls. 35/37,;

Mapa de Cotagéio de Precos — Menor valor, fls. 38, Resumo de Cotagdo de Pregos —
Valor Meédio fls. 39, Despacho/Justificativa de Cotagdo, fls. 40, Despacho ao
Departamento de Contabilidade, fls. 41, Despacho — Certificagdo da Disponibilidade
Orgamentéria para realizagdo do Processo Informando a Atividade e Classificagdo
Orgamentdria para execugio da despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programagiio
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Orgamentaria) — Lastro Or¢amentario, fls. 42, Despacho ao Departamento de
Tesouraria, fls. 43 , Despacho — Certificagdo do Departamento de Tesouraria da
Existéncia de Recursos Financeiros — Lastro Financeiro, para realizagdo do Processo,
fls. 44, Declaragdo de Adequagdio Orcamentaria e Financeira Assinada Pelo
Gestora/Ordenadora de Despesas da Secretaria/Fundo Municipal de Satde de
Ulianépolis/PA, fls. 45, Termo de Autorizagdo da Secretaria/Fundo Municipal de
Satde a Comissdo Permanente de Licitagdes, fls. 46, copia do Decreto n® 003/2023-
PMU de 11 de janeiro de 2022, Designa Servidor para atuar como Pregoeiro Titular,
fls. 47;

Termo de Autuacgio, fls. 48, cépia do Decreto Municipal n® 200/2022-PMU, de 22 de
novembro de 2022 Determina excepcionalmente realizagdo de pregdo presencial, fls.
49, copia da Justificativa da realizagdo da modalidade de Pregdo Presencial —
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, fls. 50/51, copia do Relatério de
Interrupgédo de Energia, fls. 52/54, Recibo de retirada de Minuta de Edital pela Internet,
fls. 55, Minuta do Edital, fls. 56/85, Despacho a Assessoria Juridica, solicitando
manifestagio sobre a Minuta do Edital em questfo, fls. 86, Parecer Juridico, fls. 87/90,
Recibo de Retirada do Edital pela Internet, fls. 91, Edital de Pregdo Presencial n°
011/2023 — PG/FMS, fls. 92/133, copias dos atos de publicagdo do Aviso de Licitagdo
no Didrio Oficial Unido e Diario Oficial dos Municipios do Estado do Par4, no dia 11
de outubro de 2023, fls. 134/135;

Fase Externa, fls. 136, Pregdo Presencial n® 010/2023 -PG/FMS — Juntada de
Credenciamento, fls. 137, Credenciamento Empresa GOUVEIA TRANSPORTES E
TURISMO LTDA ME, CNPJ: 21.841.251/0001-79, fls. 138/159;

Juntada de Documentos de Habilitagdo, fls. 160, Documentos de Habilitagdo Empresa
GOUVEIA TRANSPORTES E TURISMO LTDA ME, CNPJ: 21.841.251/0001-
79, fls. 161/1180, ATA de Realiza¢do de Pregdo Presencial n° 011/2023 — PG/FMS, fls.
181/182, Juntada de Proposta Consolidada, fls. 183, Proposta de Pre¢o consolidada da
Empresa GOUVEIA TRANSPORTES E TURISMO LTDA ME, CNPJ:
21.841.251/0001-79, fls. 184, Resultado de Julgamento de Licitagdo — Termo de
Adjudicagdo, fls. 185, Despacho da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL &
Controladoria Geral do Municipio, fls. 186.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administra¢do e
Finangas/Departamento de Licitagdo.
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ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima
transcritos.

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a condugéo
da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constitui¢@o
Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constitui¢io Estadual, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de
dezembro de 2020), e na Lei Municipal n° 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Geral ndo é ordenador de despesas, sendo esta
atribuig@o restrita aos Secretarios ordenadores de despesas e ao Gestor Municipal,
atuando somente a Controladoria , na andlise documental que lhes sdo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Geral, so sera alegada, quando,
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as informar ao Gestor, ao Presidente
da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual estd vinculado, por ndo ter cumprido a
atribuicdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatério, em andlise, implicar em realiza¢do de
despesas, segue manifestagdo da Controladoria Geral do Municipio, de forma
meramente opinativa, com base nos documentos que compoe 0 processo.

Pregdo € definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns ¢ feita em sessfo publica, por meio de
propostas de pregos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servigos comuns para a municipalidade, devem
ser submetidos aos principios, conforme dispde as Lei n.° 10.520/02, e Lei
Complementar 123/06 e as alteragdes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, poderd ser adotada a licitagido na
modalidade de pregdo, que sera regida por
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esta Lel.

“Pardgrafo unico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais
no mercado.”

PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:

As praticas adotadas para o emprego da modalidade licitatoria pregdo estdo
juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei 8.666/93, quais
sejam:

o Legalidade — A Administragdo Publica deve limitar seus atos aquilo que
estiver previsto em Lei;

e Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas pelos
administradores, e ndo o interesse do administrador;

e Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de
condutas exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da
legalidade e das efetivas inten¢des dos agentes publicos;

e Jgualdade — Nao se pode propiciar tratamento diferenciado entre os
licitantes;

e Publicidade — O procedimento licitatorio é publico, exceto quanto ao
contetdo das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;

e Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica;

e Vinculagdo ao instrumento convocatorio - a administragdo deve prender-se
a linha que tragou para a realizagdo do certame, ficando adstrita as regras que
estabeleceu; Julgamento objetivo

e Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se pde ao largo
a burocracia desnecessaria mediante a reorganizagio do momento de concretizagio de
cada ato e fase do certame licitatério;

e Finalidade — A Administragdo Publica ndo destitua ou preordene seus atos
desviando-os para outros interesses ou finalidades;

e Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus
fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e
plenamente o seu objetivo especifico, mas pode néo ser razoavel para o atendimento
dos fins da Administra¢do Publica;

e ato administrativo sera invélido juridicamente, mesmo dentro dos limites
estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar as
"situagdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais
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de prudéncia, sensatez e disposi¢do de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discri¢do manejada;

e  Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar constri¢des em
sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfagdo do interesse
publico;

e Justo prego — Pre¢o dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto para o
Estado quanto para o licitante.

A Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas, requer andlise e parecer
desta Controladoria, acerca do Processo Licitatorio na Modalidade Pregdo Presencial
n° 011/2023 — PG/FMS.

Relatorio:

Observou-se tratar-se de Pregdo Presencial 011/2023 — PG/FMS que tem como
OBJETO CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTA-
CAO DE SERVICO DE LOCACAO DE VEICULO, TIPO RODOVIARIO SEM
MOTORISTA, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DOS PACIENTES
USUARIOS DO TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO (TFD), NO MUNICi-
PIO DE ULIANOPOLIS/PA, contendo a existéncia de solicitagdes apresentadas pe-
las Secretarias Municipais e Fundos de Ulianépolis-PA, juntamente com os anexos
contendo a Justificativa, e relagdo dos Itens/Quantidades; solicitagdo apresentada atra-
vés de um Termo de Referéncia consolidado.

Cabe esclarecer que o pedido encaminhado pelo Secretario Municipal requer o
fornecimento dos Item de Despesa com quantidade prevista.

Foi observado que houve justificativa, termo de referéncia apresentado pelo
Secretario Municipal de Satde de Uliandpolis/PA que devera ser observado em todas
as fases do processo licitatorio e autorizag@o pela autoridade competente permitindo
abertura do procedimento, com fundamentagfo legal na Lei Federal n°. 10.520/2002 e
subsidiariamente Lei Federal n°. 8.666/93.

Juntada da minuta do edital. Houve encaminhamento do Processo, Parecer Juri-
dico, afirmando tratar-se Preg@o Presencial do tipo menor prego por item, afirma que
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o edital seguiu os requisitos legais e opina quanto ao prosseguimento do certame, po-
rém, ndo ha analise juridica quanto a fase externa do processo licitatorio e recomenda
o encaminhamento a Controladoria Geral do Municipio e posterior envio para homo-
logagdo pela autoridade competente, o que foi prontamente seguido.

Elaborado Edital com seus anexos, publicado Aviso de Licitagdo dia 11 de outu-
bro de 2023, convocando para o Pregéo dia 26/10/2023 as 08:00h.

Apos a conclusdo do Pregdo, foram juntadas o Resultado de Julgamento da Li-
citagdo- Termo de Adjudicagdo do Pregdo Presencial n® 037/2022 — SRP/PMU, apre-
senta-se a JUNTADA DE PROPOSTA CONSOLIDADA onde registra-se a Em-
presa GOUVEIA TRANSPORTES E TURISMO LTDA ME, CNPJ:
21.841.251/0001-79 em RS 228.000,00 (duzentos e vinte e oito mil reais), processo
encaminhado a Controladoria Geral do Municipio, para andlise da regularidade, fls.
377

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como os aspectos relacionados ao valor da pro-
posta, a qual foi analisada, conforme lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas altera-
¢Oes e ainda com base nos principios basilares da Administragdo Publica.

Diante do exposto, esta Controladoria epina no sentido de que poderd ser dado
prosseguimento no feito, sempre observando antes do pedido dos materiais as neces-
sidades apontadas, o planejamento e o projeto escrito de cada setor, de forma que nio
haja desperdicios de materiais e em caso de sobras, que por ventura tenha requerido e
ndo utilizados que possam ser devolvidos e deduzidos das notas, se ja houver emitido
as Notas Fiscais, compensados os valores.

Que seja obedecida sempre a quantidade requerida e observado na confecgdo do
contrato, o qual consta sua minuta no anexo IV do edital, a vinculagdo ao termo de
referéncia consolidado e aprovado pela Excelentissima Prefeita Municipal, bem como
o periodo de validade para o exercicio do ano corrente.
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Assim, recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo as reco-
mendagdes deste parecer, assim como o chamamento das empresas vencedoras para as
devidas assinaturas.

Cumpram as publicagdes recomendadas visando a convalidag¢do de evidéncias
que demonstrem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, € ainda que
produzam seus efeitos legais.

As orientagdes fazem-se necessarias em observéancia ao principio da legalidade,
entre outros principios, bem como com intuito de ndo lesar o patriménio piblico em
detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Recomenda-se a celeridade dos procedimentos ao processo para a efetuagdo da
compra, para garantir o valor ganho no Pregéo.

Recomendamos a designagdo de um fiscal de contrato para cada Secretaria e
ainda ao liquidante, a providéncia de atualizagdo dos documentos de certiddes fiscais,
tributarias e ou trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas no
processo em andlise e durante todo o processo de liquidagdo do referido contrato.

Assim, considerando as razdes e justificativas acostadas ao processo, esta Con-
troladoria opina pela homologagio, apds o cumprimento dos atos necessarios ao Pro-
cesso licitatério tornando-o legal e legitimo.

= il

Foram estes os documentos/apiesentados a esta Controladoria nesta data.

Esta ¢ a manifestagdo que nos cabe. ;

f/
f

Uliandpolis/PA, 04 de dezembro de 2023.

RAMON DE MELO CARRERA

Confroiadtz@_@rﬁf'rﬁ Municipio
Decrete-fi461/2021/PMU

&

o
Controlador Geral do Municipio - CGM
Decreto Municipal n° 461/2021/PMU

g Av. Pard, Caminho das Arvores, Uliandpolis-PA - Cep: 68632-000.




