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ILUSTRfSﬁIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS, ESTADO DO
PARA.

CONCORRENCIA 002/2022- PMU
RECORRENTE: LR. RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI 5)
RECORRIDO: CLASSIC CONSTRUCOES INDUSTRIA E INCORPORACOES
LTDA

LR. RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL], pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 19.293.891/0001-40, com sede Avenida
Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I, Uraim, Paragominas, Pa, CEP
68.625-130, neste ato representada por seu socio ISAC PEREIRA RODRIGUES,
brasileiro, solteiro, empresario, CPF n° 678.153.082-87, Carteira de Identidade n°
3830839 2 VIA, ¢rgdo expedidor PC - PA, vem muito respeitosamente a presenca de
vossa senhoria, por meio de seu advogado constituido, procuracio em anexo,
apresentar com fundamento na alinea “a”, inciso I, do art. 109 da Lei Federal n°
8.666/93, c/c as disposi¢des do edital,

RECURSO ADMINISTRATIVO

face a sua inabilitacdo aos autos do processo licitatério tombado na modalidade
Concorréncia N° 002/2022- PMU, cujo o objeto ¢ a “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA IMPLANTACAO DO PROJETO BASICO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DO BAIRRO BELA VISTA NO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS - PA”, afim de atender os objetivos da Prefeitura Municipal de
Ulian6polis, conforme descrito no Edital e seus anexos, pelos fatos e fundamentos
juridicos a seguir apresentados.

DA SINTESE DOS FATOS l

O Municipio de Ulian6polis por meio do presente edital e do processo
licitatério deflagrado na modalidade Concorréncia Pablica n°002/2022-PMU, tornou
publica a necessidade na contratacio de empresa especializada em servicos de
engenharia, para execucao de obra, cujo o objeto consta acima discriminado.

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim 1,
Bairro Uraim, Paragominas, PA, CEP 68.625-130
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Ocorre que apds andlise detidamente o instrumento convocatério,
verificou-se a existéncia de diversas inconformidades e exigéncias desnecessarias e
restritivas a competitividade do certame, que vao desde a capacidade técnica das
empresas até a exigéncia de visita técnica nos locais de execugdo do servigo.

Em decorréncia de tais circunstincias, no dia 18/07/2022, a empresa LR.
RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ora RECORRENTE
protocolou Impugnacéo ao Edital, sendo que esta Comissdo Permanente de Licitagdo
- CPL, no dia 22/07/2022 apresentou resposta a Impugnacdo ao Edital, “negando
provimento pela auséncia de fundamentacdo que sustente o pedido”.

Contudo, o pedido de impugnacao fora apreciado pelo propria Comissédo
Permanente de Licitagdo - CPL, sem que o pedido manejado fosse encaminhado para
apreciacao do setor competente, assessoria juridica do municipio, mantendo-se as
exigéncias arbitrarias na qualificacao técnica do edital.

Iniciada a sessdo para credenciamento e habilitacio das empresas
interessadas em participar do certame, compareceram as seguintes empresas:
CLASSIC CONSTRUCOES INDUSTRIA E INCORPORACOES LTDA; LR.
RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e CACTUS CONSTRUCOES
INDUSTRIA E INCORPORACOES.

A empresa LR. RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL],
ora RECORRENTE, foi inabilitada do certame sob o seguinte argumento, “nao
apresentou Atestado de Capacidade Técnica minima exigida na execucao de rede
infraestrutura urbana minimo exigido de execu¢io de reservatério para
abastecimento de dgua”. SIC.

Inconformada com a decisio, a empresa Recorrente de pronto
manifestou o seu interesse na interposicao de recurso administrativo, por essa razao,
a recorrente vem apresentar seu recurso ressaltando de antemado que a matéria
combatida por meio das razdes recursais neste ato apresentadas, possuem
plausibilidade juridica inequivoca, pelo que se prequestiona desde logo, para
eventualmente serem enfrentadas em sede de a¢Ges autdnomas e recursos extremos,
tanto no Poder Judicidrio quanto nos 6rgaos fiscalizadores e de controle externo, como
o TCM/PA e Ministério Publico.

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
Bairro Uraim, Paragominas, PA, CEP 68.625-130
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Conforme se depreende dos termos do edital a licitacio estava previsiy—
de ocorrer no dia 25 de julho de 2022, na forma disposta no edital do processo
licitatério.
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DAS RAZOES RECURSAIS S

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DO CABIMENTO:

Prefacialmente, o presente recurso tem cabimento na forma da legislacao
vigente e no proprio instrumento convocatorio, conforme serd demonstrado adiante.

A decisdo de desclassificagao da empresa RECORRENTE foi proferida
por ocasido da sess@o ocorrida no dia 25.07.2022, tendo a empresa manifestado seu
interesse na interposi¢ao do recurso no mesmo dia, iniciando a contagem do prazo no
dia 26.01.2022, uma vez que 0s prazos processuais nao se iniciam e nem terminam em
finais de semana ou feriados, paragrafo tinico, do art. 110 da Lei n°8.666/93.

Nesse sentido, tanto a alinea “2”, do inciso, I do art. 109, da Lei n°
8.666/93 quanto o edital, na forma do item 17, dispdem acerca da viabilidade do
recurso e 0 prazo para sua interposicéo, sao vejamos:

Lei n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da
aplicacédo desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢do ou inabilitacao do licitante;
Pasmem!

inexiste no edital disposicao a respeito dos recursos administrativos, em
face das decisdes de habilitacdo e julgamento das propostas comerciais, mesmo se
tratando de processo licitatério para contratacdo de servicos de elevado valor para
administracao.

Assim, resta patente ndo s6 a viabilidade juridica do cabimento do
recurso, mas, também o prazo para interposi¢cdao do recurso administrativo, que
esgota-se no dia 01.08.2022, ap6s transcorrer os 05 (cinco) dias tteis para este fim, razio
pela qual o presente recurso é TEMPESTIVO devendo ser regularmente processado,
apo6s os tramites de praxe.

DOS FUNDAMENTOS

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
Bairro Uraim, Paragominas, PA, CEP 68.625-130
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DA CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA I.R. RODRIGUES: T

Senhor Presidente, sabe-se no mundo juridico que o acervo técnico é
exigido para comprovar a capacidade técnica das empresas participantes, é um dos
documentos exigiveis para comprovacio da qualificacio técnica das empresas
participantes de determinado processo licitatério com objetivo de firmar contrato
com a administragio piblica, consoante se infere do inciso XXI, do art. 37, da
Constituicdo Federal c¢/c inciso II, do art. 30 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 37. - omissis - CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislaco, as obras,
servigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacao ptiblica que assegure igualdade de
condicoes a todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagio técnica e econOmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Por sua vez a Lei n°8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagao técnica limitar-
se-a a:

IT - comprovagao de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indica¢do das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacgdo, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabalhos;

§ 1o A comprovagao de aptidao referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito ptblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servio de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
Bairro Uraim, Paragominas, PA, CEP 68.625-130
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Uniéo - TCU, conceituando o que seria o atestado de capacidade técnica. Veja-se:

Atestados de capacidade técnica sao documentos fornecidos por
pessoa juridica, de direito pablico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com pontualidade e
qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem,
executou determinada obra ou prestou determinado servigo
satisfatoriamente.! [grifos nossos]

Segue na mesma esteira o entendimento doutrinario sob a matéria, pelo
que, neste momento invocamos as licdes do eminente professor Hely Lopes Meirelles:

A comprovagao da capacidade técnico-operacional continua
sendo exigivel, nao obstante o veto aposto a letra b do §1° do art.
30. Na verdade o dispositivo vetado impunha limitacao a essa
exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.2

Neste viés, resta evidenciado que objetivo do atestado de capacidade
técnica é comprovar a experiéncia da empresa licitante quando ao objeto licitado, a
ser confratado pela Administra¢ao Paiblica, com fundamento no fiel cumprimento do
principio da eficiéncia e prevaléncia do interesse puiblico sob o particular.

Resta claro pela diccdo do texto legal invocado bem como pelo
entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido - TCU aliado as licdes
doutrinarias acima colacionada que, nao podera o atestado de capacidade técnica ser
exigido de forma desassociada do objetivo legal, que SERIA COMPROVAR A
EXPERIENCIA DA EMPRESA A SER CONTRATADA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA para execucao dos servicos de implantacio do projeto bdsico do sistema de
abastecimento de dgua do bairro bela vista no municipio de Uliandpolis.

Cumpre ressaltar ainda que a capacidade técnica a ser comprovada nos
certames licitatérios divide-se em CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL e
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, segue nesta esteira, o entendimento
jurisprudencial, conforme se vé nos Acérdao n°2208/2016 e Acérdao 1.332/2006 do
Plenério do TCU ao diferencia as duas espécies:

! - Licitagdes e contratos: orientacdes e jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia,
2010., pag. 407.
2- MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo, 20% ed., 1995, p. 270.

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
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A qualificagao técnica abrange tanto a experiéncia empfe@lﬁ'
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o
servio. A primeira seria a capacidade técnico-operacional,
abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a
partir do desempenho da atividade empresarial com a
conjugacao de diferentes fatores econdémicos e de uma
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servico de
engenharia a ser licitado. [destaquei]

®

Enquanto a capacitagao técnico-profissional esté relacionada a
qualificacao do corpo técnico, a capacitagao técnico-operacional,
por sua vez,é bem mais amplae alcanca requisitos
empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade,
etc. Na prética, a qualificagio comprovada de um profissional
nao é suficiente para garantir a experiéncia operacional da
empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na
condicao de prestador de servigo ou na condigdo de soécio, e,
consequentemente, a qualidade da execugao contratual podera

ser comprometida. Acérdao 2208/2016-TCU-Plenario

Ora Sr. Presidente da CPL, conforme se depreende do entendimento
doutrinario acima colacionado, a CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL acaba
possuindo uma natureza juridica secundaria, uma vez que é imprescindivel verificar
a capacidade técnica operacional da empresa, para executar 0s servigos.

E importante frisar que a administracio pode até ter a preocupacio
quanto as garantias necessarias de que a empresa possui as condigdes técnicas para a
boa execucdo dos servigos, devendo somente serem exigidos nos editais de licitacdes
ptblicas atestados de qualificagao técnica profissional e/ou operacional a comprovar
que a empresa esteja apta a cumprir as obrigacoes assumidas com a Administragio
Pablica e, dessa forma, garantir que o servi¢o seja executado com a devida
qualidade.

Nesse sentido, vejamos o seguinte arresto jurisprudencial do TCU:

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a
especificacao dos produtos ou servicos adequadas as reais
necessidades da Administracao e a formulagao de exigéncias de
qualificagao técnica e econdmico-financeira que nao restrinjam
a competicao e propiciem a obtencdo de precos compativeis

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
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com 0s de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas
do certame. Acérdao 1214/2013-TCU-Plenirio.

Deste modo, desde que seja pertinente e adequado e nio ofenda os
principios licitatérios como a competitividade, isonomia e legalidade, é prudente a
inser¢do em Edital de exigéncias relacionadas a avaliacdo sobre a capacidade técnica
dos licitantes, contudo, ndo pode haver interpretacoes desassociadas do edital, de
modo a privilegiar alguns em detrimento de outros, conforme estd ocorrendo, pela
interpretagdo dada pela equipe técnica e pelos membros da CPL.

No caso da capacitagdo técnico-operacional, a experiéncia a ser
verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagao
empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagio
técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracio da experiéncia do
profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responséivel técnico do
servi¢o de engenharia a ser licitado.

Nao obstante o siléncio constante na legislagdo, 0 TCU reconheceu, por
meio da publicacdo da Stimula n°® 263, que:

Stmula n° 263 - TCU: para a comprovagio da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacdo da execugao de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgao com a dimensdo e a complexidade
do objeto a ser executado. [destaquei]

Ora, o proprio texto da simula 236 do TCU, prevé a possibilidade de
exigéncias de quantitativos, DESDE QUE ESSA EXIGENCIA GUARDE
PROPORCOES COM A DIMENSAO E COMPLEXIDADE DO OBJETO A SER
EXECUTADO, no caso especifico destes autos, ndo existem maiores complexidades

para execucao dos servi¢os de implantacio do projeto basico do sistema de
abastecimento de dgua do bairro bela vista no municipio de Ulianépolis.

Ao analisarmos as clausulas editalicias no que se refere a qualificacio
técnica e Profissional das empresas que iram participar dos certames, verifica-se que o
presente Edital, nos Itens 7.2, 7.2.3 e 7.2.3.1, Da Capacidade Técnico-Profissional
determina que a empresa comprove:

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
Bairro Uraim, Paragominas, PA, CEP 68.625-130
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“a execucio de obras de caracteristicas e quantidades de execucio de

rede infraestrutura urbana com didmetro minimo DN 50mm em PV C-

PBA DeFOFQ ou_similares minimo de 11.000m; execucido de

reservatdrio para abastecimento de dgua minimo de 100 m3 e execucio

de poco de captacio subterrinea para abastecimento de dgua minimo de

&

90m, pelos técnicos profissionais responsdveis pela execucio da obra, 3

demonstrando, ainda, a existéncia de vinculo obrieacional ou

trabalhista entre a empresa Licitante e os seus contratados, devendo o

niesmo fazer parte do quadro permanente da empresa e da Certiddo de

Registro e Quitacdo Pessoa Juridica da licitante;

Vejamos como estdo dispostas tais exigéncias no edital:

7.2.3. A qualificagao técnica da Licitante deve ser comprovada da seguinte

maneira:

7.2.3.1 Capacidade Técnico-Profissional, deve constar de atestados
devidamente registrados no CREA, expedidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, incluindo a respectiva Anotacao de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, que comprove a execucio de obras de caracteristicas e
quantidades de execucdo de rede infraestrutura urbana com
diametro minimo DN 50mm em PVC-PBA DeFOFO ou similares
minimo de 11.000m: execucéao de reservatério para abastecimento de

ME??m:lc» do Para
CONCORRENCIA PUBLICA 002/2022-PMU

CNPJ/MF 83.334.672/0001-60
Comissao Permanente de Licitacdo

"’l

Prefeitura Municipal de Uliandpolis ‘j

Uliandpolis

Agua minimo de 100 m? e execucdo de poco de captacio subterranea
para abastecimento de agua mimimo de 90m, pelos técnicos
profissionais responsaveis pela execucdo da obra, demonstrando,
anda, a existéncia de vinculo obrigacional ou trabalhista entre a
empresa Licitante e os seus contratados, devendo o mesmo fazer
parte do quadro permanente da empresa e da Certiddo de Registro e

Quitagdo Pessoa Juridica da licitante;

Da mesma forma, o Termo de Referéncia, no Itens 9 e 9.2- Da Habilitacao

Técnica - Qualificagao Técnico Profissional determina que:

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
Bairro Uraim, Paragominas, PA, CEP 68.625-130
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o responsavel técnico seja detentor de atestado(s) de capacidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, devidamente registrado(s) no
CREA e/ou CAU da regiao onde os servicos foram executados,
acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo
Técnico - CAT, expedidas por este(s) Conselho(s), que
coprove(m) ter o(s) profissional(is), executado: 1- Execucdo de
rede de infraestrutura urbana com didmetro minimo DN 50 mm
em PVC-PBA DeFOFO ou similares (Quantitativos Minimos
11.000 m); 2- Execucdo de reservativos para abastecimento de
dgua (Quantitativos Minimos 100 m®); 3- Execucéo de Poco de
Captacdo  Subterrdnea para abastecimentos de 4gua
(Quantitativos Minimos 90 m).

WUFEHTURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLES :
PREFEFTURA MUNICIPAL DE ULIAND %J il

CNPE 8T 30 672 ol 60 Dessmeoiviment
SECRETARLS DE #LANFIAMENTO E DESENYVOEYIMENTD (Hanipuods

r~
L%

omprovagad de que o responsavel lecnico seja delentor de lestadols) de capacidade
tecnica par expcugdo de obra ou serigo de caracteristicas semehantes ao objeto licitado
devidamente regisiradols) no CREA efou CAU da regido onde os sernvgos foram exacutados,
acompanhadosis) da(s) respectivals) Centidao(tes) de Acervo Téenico ~ CAT, expedidas por

eslals) Conselhiols que comprovelm) ter ofs: profissicnalis). executado!

ITEM DESCRICAD [ QUANTITATIVOS MINIMOS

Execuca de rede de siraestruluia

| wbana com digmelro minmo ON S0
1 i el i 11.000 m
e o PYC-PRA DeFOF Qo

Similaras

! Execucdo de resarvaiing para

3 | 100 m?
abaslecimento de agua |
!
Execucao de pogo de caplagdo j
3 sublisrrinea para abastecimento da | 0 m
|
B HTE] '

9.3 A comprovagdo do vinculo prohissional a0 come lecnico da emoresa sera somenie medianis 2

apresentacao dos documentos 3 Sequir

Ora Sr. Presidente nos Itens 7.2, 7.2.3 e 7.2.3.1 e 9 e 9.2, sdo visivelmente
ilegais e resfritiva a competicdo, isso porque a citada exigéncia de parcelas de maior

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
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e menor relevancia, acaba por nitidamente restringir a competitividade e afastou
potenciais empresas licitantes, pois, ndo se faz necessdrio que as empresas
apresentem profissional com atestados de maior e menor relevdncia nos termos
exigidos no edital, para fins de comprovacdo da capacidade técnica, tanto é que
somente 03 (trés) empresas participaram do certame, sendo 02 (duas)
INABILITADAS JUSTAMENTE PELA AUSENCIA DOS QUANTITATIVOS
ABSURDAMENTE EXIGIDOS.

Ao tratar sobre os requisitos de qualificacdo técnica, Marcal Justen Filho,
explica que:

A expressao “qualificagao técnica” tem grande amplitude de
significado. Em termos sumérios, consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades te6ricas e praticas para execugao
do objeto a ser contratado.

()

O conceito de qualificacdo técnica é complexo e variavel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratagdo pressupGe diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E 1mplau51vel imaginar algum caso
em que a qualificagio técnica seria irrelevante para a
Administragao. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto
é suficientemente simples para ser executado por qualquer
profissional de uma certa area. Por exemplo, suponha-se que a
Administra¢do necessite contratar servigos de marcenaria muito
simples. A qualificado técnica poderd restringir-se a
comprovagao da titularidade da profissao de marceneiro, mas ¢
6bvio que nao poderia ser contratada pessoa destituida de
qualquer habilidade nesse setor.

Como decorréncia, a determinagio dos requisitos de
qualificagdo técnica far-se-a caso a caso, em face das
circunstancias e peculiaridades das necessidades que o Estado
deve realizar. Caberd a Administracio, na fase interna
antecedente a propria elaboragao do ato convocatorio, avaliar
os requisitos necessérios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a
idoneidade dos licitantes.? [grifos nossos]

Em verdade os servicos a serem prestados ndo possuem quaisquer
complexidade ou utilizacdo de tecnologia que viessem a inabilitar e desconsiderar o
atestado apresentado pela RECORRENTE, razdo pela qual sua inabilitacdo ¢é

3 - FILHO. Margal Justen. Comentérios a lei de licitagcoes e contratos administrativos. 16. ed. Sao Paulo:
Revista do Tribunais, 2014. p. 575.

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
Bairro Uraim, Paragominas, PA, CEP 68.625-130

"10 )



ego  de 7; (,

iR. POGOS

Destaca-se ainda que o edital ndo justifica o porqué da necessidade dessa
comprovacao técnica operacional de “servicos similares e de complexidade tecnoldgica
operacional equivalente ou superior”, como requisito habilitatério, pois, DEVERIA A
ADMINISTRACAO EVIDENCIAR OS MOTIVOS DESTA EXIGENCIA E NAO O
FEZ, inclusive, a este respeito sao precisas as licdes do professor Marcal Justen Filho?:

Deve considerar-se que incumbe 4 Administracio justificar as
exigéncias de experiéncia anterior que introduz no ato
convocatério. Nao é dever dos particulares demonstrarem que
as exigéncias impostas pela Administracio sdo excessivas. Ou
seja, ndo é possivel a Administracdo invocar algum tipo de
presuncao de legitimidade de atos administrativos para
transferir ao particular o 6nus de prova extremamente complexa.
Assim o é porque foi a Constituicio que determinou a
admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
possiveis. Portanto, quando a Administracdo produzir
exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de evidenciar a
conformidade de sua conduta em face da Constituicao.

Mas ha outro motivo para isso. E que, se a Administragao impos
exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avalia¢do interna.
Em dltima andlise, a discricionariedade na fixacdo das
exigéncias de qualificagdo técnica operacional nio significa
que a Administracdo possa escolher as que bem entender. A
escolha tem de ser resultado de um processo légico, fundado em
razoes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do
particular conduz, em primeiro lugar, a Administragéo revelar
publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz &
aplicacao da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a
Administragao tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se revela
como dispensdvel, seu ato ndo pode prevalecer. O que é
fundamental destacar é o pleno cabimento do controle
jurisdicional acerca das exigéncias de gqualificagao técnica
operacional impostas no ato convocatério. Trata-se de restrigao
ao universo de licitantes, o que somente se revela como
constitucional quando for indispensavel a seguranca da
Administracao Pablica. [grifos nossos]

- JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11. ed. Sao
Paulo: Editora Dialética, 2005, p. 330.
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completamente ilegal e arbitraria, isso sem levar em consideragio os principios da
razoabilidade e proporcionalidade quanto a decisdo proferida pela CPL.
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E importante salientar ainda que o edital em nenhum momento fala em
item igual ou equivalente, sendo que a tinica exigéncia refere-se a “Parcelas de maior
relevancia, que devem constar na certiddo de acervo técnico CAT, acompanhado de
atestados de execucdo;” logo, esta EXIGENCIA FORA DOS PARAMETROS
INDICADOS ACIMA E TOTALMENTE ILEGAL.

12

Deste modo sdo manifestas as irregularidades constantes no edital,
ESPECIALMENTE DIANTE DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PREVIA
QUANTO A EXIGENCIAS CONSTANTES nos Itens 7.2,7.23e7.231e9e9.2 pois,
ALEM DE DESNECESSARIAS ACABAM POR INVIABILIZAR A COMPETICAO,
restringindo a competitividade, tais fatos ficaram evidentes durante a sessdo de
habilitacio e julgamento do certame, pois, compareceram somente 03 (frés)
empresas, e apenas a empresa RECORRIDA, coincidentemente tinha o atestado
exigido pelo edital.

Acerca da necessidade de justificativa quanto as exigéncias na
capacidade técnicas, vejamos o entendimento lan¢ado na jurisprudéncia do TCU:

TCU - Acérdaon®1.617 /2007 - Primeira Cadmara.

Ja no tocante a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional em nome da empresa licitante, com vénias a
Secex/ AP, considero legal a exigéncia, uma vez que encontra
amparo no art. 30, inciso II, e §§ 2® e 3°, da Lei 8.666/93.

Cumpre registrar sobre a matéria que, conforme jurisprudéncia
deste Tribunal, os parametros fixados para a com provagao da
capacidade técnico-operacional ndo devem restringir a
participagio de empresas no certame. Além disso, DEVE
HAVER, no processo, a justificativa para a exigéncia,
demonstrando-se, tecnicamente, que os parametros fixados sao
adequados, necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado. Nesse sentido sdo os Acérdaos 32/2003-1*° Camara,
1.524/2006-Plenario e Obras e servicos de engenharia - Do
planejamento e julgamento até a fiscalizacao dos contratos
decisao 285/2000-Plenério, entre outros. Considerando que nos
processos licitatérios analisados ndao h& a justificativa
mencionada, cabe expedir determinagao a entidade visando aos
proximos certames que vier a realizar.

(Relator: Raimundo Carreiro; Data do Julgamento: 06/06/2007)

Segue na mesma esteira o entendimento do Colendo Superior Tribunal
de Justica - STJ, especialmente ao destacar a razoabilidade na insercdo desta exigéncia.
Veja-se:

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
Bairro Uraim, Paragominas, PA, CEP 68.625-130
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ST] - REsp n 466.286/S P - Segunda Turma

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONA-
MENTO. LICITACAO. CAPACITACAQO TECNICA PROFISSIO-
NAL EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR
ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO.
POSSIBILIDADE.

O acesso a via excepcional, nos casos em que o Tribunal a quo, a
despeito da oposicao de embargos declaratérios, ndo soluciona a
omissao apontada, depende de alegacao, nas razdes do recurso
especial, de ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo Civil.
Precedentes da Corte.

A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1®, I {parte
final), da Lei de Licitacdes orienta-se no sentido de permitir a
insercao no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de
prazos maximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiveram assentadas em critérios razoaveis.

Recurso especial parcialmente conhecido (violacao do art. 30, §
1° Inc. I, da Lei n° 8.666/93) e, nessa parte, nao-provido.
(Relator: Joao Otavio de Noronha; Data do Julgamento:
07/10/2003). [destaquei]

Néao € outro o entendimento jurisprudencial mais recente sobre a
matéria, inclusive, citando precedentes do STJ:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO PUBLICA - COMPROVACAQ DA
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL E

COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL - LEGALIDADE- SUMULA 263 TCU -
PRECEDENTES STJ - RECURSO NAO PROVIDO. A Lei de
LicitacGes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacao da
capacitacao técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II,
e a comprovagao da capacita¢do técnico-profissional, de acordo
com seu art. 30, § 1° inc. I. Em que pese o texto da lei, vede
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, o
Tribunal de Contas da Unido, em apreciacao da matéria assentou
entendimento veiculado pelo enunciado da Samula n° 263, que:
“Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovagao da execucao de quantitativos
minimos em obras ou servi¢os com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
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complexidade do objeto a ser executado” (Grifei). Nesse sentido
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justia, tem
entendimento na mesma linha: “A melhor inteligéncia da
norma insita no art. 30, § 1°, inc. I (parte final) da Lei de
Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a insergao no edital
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maximos
quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem
assentadas em critérios razodveis”. ( REsp 466.286/SP, Relator
Ministro Joao Otavio Noronha, Segunda Turma, D] de
20/10/2003).(T]-MT - AI 10129493220188110000 MT, Relator:
MARCIO APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento:
01/07/2020, Segunda Camara de Direito Pablico e Coletivo,
Data de Publicagao: 08/07/2020)

Neste viés, ndao custa lembrar que tais exigéncias, para fins de
comprovacdo da experiéncia prévia do profissional da empresa nos termos requeridos
no edital em nada aproveita a Administracdo, especialmente porque acabam
restringindo a competitividade e afastando potenciais empresas aptas a executar os
servigos com a qualidade desejada, bem como na obtengio da melhor proposta para
a administracao.

Portanto, é totalmente irrelevante, para os fins legais, ter o profissional
vinculado a empresa licitante executado determinado conjunto de servicos ou obras
descritas no edital, ou no caso de maior e menor relevancia, pois em ambos 0s casos
estaria demonstrada sua capacidade para executar os servigos licitados.

Em verdade esta claro que houve direcionamento do processo
licitatério mediante a insercdo de cldusulas editalicias, referentes a capacidade
técnica, que somente a empresa RECORRIDA teria como comprovar, isto fica
evidente diante do comparecimento de apenas 3 (frés) empresas, sendo somente a
RECORRIDA veio a cumprir com o edital.

Outrossim, é inadmissivel que um processo licitatério com valores tao
avultosos como estes, estimado em R$4.296.970,10 (quatro milhdes, duzentos e
noventa e seis mil, novecentos e setenta reais), o edital sequer fez outras exigéncias
ou previsdes legais, como por exemplo a possibilidade de apresentacdo de recurso
administrativo, mas, preocupou-se a comissdo de licitacio em exigir capacidade
técnica desproporcional e sem qualquer justificativa plausivel, nos autos do
processo licitatorio.

Assim, em verdade o que de fato importa ao administrador é tdo somente
a comprovacdo da capacidade técnica para executar as obras ou servicos nos

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
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quantitativos desejados, nao sendo razoéavel exigir que o conjunto de servigos ou
obras tenham sido executados em maior e menor relevincia, na forma descrita nos
itens 7.2, 7.23 e 7.23.1 e 9 e 9.2, até mesmo em virtude da manifesta afronta aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, além da contratacdo da proposta
mais vantajosa para a administracao ptiblica municipal.

DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DA INSERCAO DE CLAUSULA
ARBITRARIA. DECISAO DE DESCLASSIFICACAO - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE:

Conforme ja fora informado, os atestados revelam a experiéncia anterior
do licitante na execucdo de objetos similares ao licitado, em caracteristicas,
quantidades e prazos. A légica que baseia a qualificagdo técnica envolve uma
presuncdo de capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece que o sujeito que
comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado sera considerado apto
para executar o objeto da licitagao.

Nesse sentido, o rigor exagerado na fixacdo das exigéncias poderd
restringir a competitividade do certame, pois, quanto mais exigéncias, menor o
namero de empresas aptas a cumpri-las, ainda mais que se exige capacidade técnica
profissional nos termos descritos no item 9.2 do edital, e pior, se nem todas as
exigéncias forem justificdveis em vista do risco e da complexidade envolvidos na
contratagao, tal restricdo terd sido imotivada, como est4 acontecendo no presente caso.

: Em virtude de tais circunstancias, com vistas a ampliar a
competitividade, logo, a regra é aceitar os atestados para fins de qualificacdo técnica
profissional e operacional independe de este demonstram ou nao as parcelar de maior
e menor relevancia descritas no item do 9.2 do termo de referéncia.

Reitera-se a jurisprudéncia do TCU, em acaso semelhante a este:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. VEDACAO AO
SOMATORIO DE ATESTADOS. COMPROVAGCAO DE
QUALIFICACAO TECNICA.ANULACAQO DA
CONCORRENCIA. DETERMINACOES. 1. a exigéncia de
atestado de capacitagdo técnico-profissional ou técnico-
operacional deve-se limitar as parcelas de maior relevancia e
valor significativo do objeto licitado. 2. é indevida a vedagéo ao
somatério de atestados, quando a capacidade técnica das
empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de
um atestado. 3. Impde-se a assinatura de prazo para que a

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
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entidade adote providéncias para anulagéo da licita¢ao, quando
comprovado vicio insanavel, caracterizado pela existéncia, no
edital, de clausulas restritivas ao carater competitivo do certame.
(TCU 00471920076, Relator: RAIMUNDQO CARREIRO, Data de
Julgamento: 29/08/2007)

Portanto, além de ser totalmente incabivel a exigéncia editalicia prevista
nos itens 7.2, 7.2.3 e 7.2.3.1 e 9 e 9.2 do edital, acabou por acarretar a restrigao a
competividade, motivo pelo qual deveria ser acatado o pedido de impugnagdo ao
edital, ou aceito os atestados de capacidade técnica apresentado por ambas as
empresas participantes do certame, ante a desnecessidade de apresenta¢io dos
documentos descritos nos referidos itens do edital e, PRINCIPALMENTE NOS
QUANTITATIVOS DESCRITOS, DE MODO A AFASTAR QUALQUER INDICIO
DE DIRECIONAMENTO DE LICITACAO em favor da empresa RECORRIDA.

Inclusive, este tem sido o entendimento recente do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, a respeito da matéria em casos semelhantes a este:

E ILEGAL A EXIGENCIA DE COMPROVACAO, PARA FIM
DE QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL, DE
TEMPO DE EXPERIENCIA OU DE EXERCiCIO EM FUNCAO
DOS PROFISSIONAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS
PELA LICITANTE PARA A EXECUCAO DO OBJETO,
PORQUANTO O ROL DE EXIGENCIAS DE HABILITACAO
PREVISTO NA LEI 8.666/1993 E TAXATIVO.

O TCU apreciou relatério de auditoria realizada, no &mbito de
Fiscalizagao de Orientag@o Centralizada (FOC), “com o objetivo de
detectar a ocorréncia de irregularidades em contratacoes puiblicas
selecionadas a partir de classificagio de riscos realizada por modelo
probabilistico de andlise de dados”, ocasiao em que se avaliou a
regularidade da contratacdo de empresa pela Superintendéncia
Regional do Dnit no Estado de Goids e no Distrito Federal,
“conforme selegdo efetuada com base nos critérios adotados no aludido
ntodelo probabilistico de risco”. O relator do processo identificou a
seguinte impropriedade em um dos editais de pregéo eletrénico
analisados: “exigéncia de comprovagio, para fim de qualificacio
técnica-profissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em fungio
dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a execugdo
do objeto, configurando infragdo ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituigio Federal, e nos arts. 3°, §1°, inciso I, e 30, §§ 1°, 3° e 5°, da
Lei 8.666/1993]...]

O relator posicionou-se conforme “essa segunda linha de
entendimento, considerando que o rol de exigéncias de
habilitacdo previstos na Lei de Licitacdes e Contratos é numerus

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
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\ﬂ clausus”. Por fim, ponderou que “¢ de se perquirir a efetividade de
tais disposigdes editalicias, pois o tempo de formagio profissional ou o
tempo de registro nos conselhos profissionais ndo garante nem o efetivo
exercicio de determinada atividade nem a qualificaciio do profissional
para o desempenho do objeto contratado”. Assim, o relator propos
cientificar o Dnit da ilegalidade dessa exigéncia, proposta anuida
pelo Colegiado. (Acordao 134/2017 Plenirio, Auditoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler). [grifos nossos]

E mais:

Caracteriza restri¢ao a competitividade da licitacdo a exigéncia,

\7§ como critério de habilitacio, de atestado de qualificagdo
técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de
obra, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugao do
objeto e desde que devidamente fundamentada no processo
licitatério. (Ac6rddo 134/2017 Plenirio, Auditoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler.)

E importante destacar que em procedimento licitatério todas as
exigéncias de habilitagdo estio subordinadas, dentre outros, aos principios da
RAZOABILIDADE e da PROPORCIONALIDADE. As exigéncias nio podem
ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer cldusulas desnecessarias e
restritivas ao carater competitivo. DEVEM RESTRINGIR-SE APENAS AO
NECESSARIO PARA CUMPRIMENTO DO OBJETO LICITADO.

A Lei Federal n° 8.666/93, inclusive veda a utilizagao de clausulas que
restringem a competicdo, ao teor do ja citado, inciso I, do §1°, do art. 3°, in verbis:

Art. 3° - omissis -
§ 1° E vedado aos agentes pablicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991; [destaquei]

Corrobora com este entendimento os ensinamentos do professor Margal
Justen Filho, sendo vejamos:

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim |,
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Nao se admite, porém, a discriminacdo arbitréria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo ptblico.
A licitagao consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na selegao do contratante.

Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia
quando:

a) estabelece discriminacdo desvinculada do objeto da &

licitacao;

b) prevé exigéncia desnecessiria e que nido envolve
vantagem para a Administragdo;

¢) imp0e requisitos desproporcionados com necessidades
de futura contratacio;

d) adota discriminagao ofensiva de valores constitucionais
ou ilegais.

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsao
seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar
de a restricio ser excessiva ou desproporcionada as
necessidades da Administragao.

Podera, também, decorrer da inadequacéo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragdo.s [grifei]

Nao diverge deste entendimento o doutrinador Adilson Abreu Dallari
em sua obra Aspectos Juridico da Licitagao, sendo que com relacdo a elaboracdo dos
editais afirma:

O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para
trazer pessoas, e ndo para impedir que pessoas que
efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagao. O
edital ndo pode conter cldusulas que representem barreiras
impeditivas de participagao no procedimento, a quem realmente
tem condi¢oes de participar ou a quem realmente esteja disposta
a se instrumentar para participar. Nesse sentido nao se pode é
aceitar em enunciados editalicios, exigéncias desmedidas,
exageradas, impertinentes, destinadas tdo somente, a afastar
possiveis licitantes. [grifos nossos]

Assim, notorio que houve a restricdo a competitividade, e com vistas a
resguardar o PRINCIPIO DA LIVRE CONCORRENCIA, entende-se por bem, que é

- FILHO, Marcal Justen. Comentdrios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos - 8* edicao,
Dialética - 2001, pdgs.60, 61 e 78.
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indispensével o acatamento do presente recurso administrativo, haja vista que edital
estd eivado de nulidade ao EXIGIR DOCUMENTOS COM QUANTITATIVOS
EXCESSIVOS e SEM NECESSIDADE, devidamente motivada pelo objeto da
contratacdo e evidenciada nos autos do certame, por serem visivelmente
desnecessérios e restritivos a competitividade, em total contrariedade aos postulados
jurisprudenciais acima citadas.

Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Marcal Justen
Filho®:

A Administracao nio tem liberdade para impor exigéncias
quando a atividade a ser executada nao apresentar
complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra
constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da
Administragao Publica.”

Jia]

“O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias
para sele¢do da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdao ou
nao rigorosas, isso dependera do tipo de prestacao que o
particular deverd assumir. Respeitadas as exigéncias
necessarias para assegurar a selecio da proposta mais
vantajosa, serdo invdlidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cariter "competitivo" da
licitagdo. [destaquei]

Isso decorre da vedacdo expressa contida na Constitui¢ao Federal, mas,
também presente nos principios do processo licitatorio constantes da Lei de Licitacdes,
que imputam ao Administrador o deve se abster de inserir no instrumento

convocatério quaisquer cliusulas que comprometam ou restrinjam a
competitividade do certame.

In casu, é importante frisar por fim que SE TRATA DE SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIAS, sob as quais sdo completamente desnecessarias as
exigéncias descritas nos Itens 7.2, 7.2.3 ¢ 7.2.3.1 ¢ 9 e 9.2 do edital, ainda mais quando
INEXISTE NOS AUTOS QUAISQUER JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL CAPAZ DE
CONDUZIR A ESTE FIM.

Fica claro, portanto, que o edital nao pode trazer formalidades
exacerbadas e exigéncias desnecessirias, que prejudiquem o carater competitivo do

6 - Comentirios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 63 e
322,

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
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certame, bem como a isonomia do procedimento licitatorio, vindo acarretar em uma
escolha que nao necessariamente serd a mais vantajosa a Administragio.

Assim, tais exigéncias nao trazem beneficio técnico algum ao certame,
ainda mais quando se referem a servigos comuns de engenharia sem muitas
complexidades, ao contrério, apenas impossibilitam a competitividade, ferindo em
absoluto o principio constitucional e administrativo da isonomia.

Por fim, repisa-se que a competéncia da Administracdo, na fixacdo dos
requisitos necessarios a comprovacio da qualifica¢do técnica dos participantes, nio
pode ser utilizada para frustrar o mandamento constitucional de garantir o mais
amplo acesso dos participantes ao procedimento licitatério, nem mesmo pode ser
utilizada para ferir o principio da isonomia e o da competitividade entre os licitantes.

Destarte, a indevida exigéncia corrobora em nulidade, posto que se faz
inadmissivel a exigibilidade de comprovagao de uma higidez técnica exagerada, e que
ndo serve para garantir a seguranca na prestacao do servigo, ao contrério, impede a
entrada e participacdo de um universo enorme de empresas cuja qualificagio técnica
para prestar o servico é indiscutivel.

Esta inclusive é a licao que se extrai do art. 3° da Lei Federal n°8.666/93,
que assim dispde “Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia”.

Assim o principio da isonomia tem fundamento no art. 5° da
Constituicdo Federal e estd preceituado no art. 3°. da Lei n°8.666/93, principio este de
extrema importancia para a licitagdo publica, significando, segundo José dos Santos
Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administracio devem competir
em igualdade de condices, sem que a nenhum se ofereca vantagem ndo extensiva a outro."

Portanto, tais fundamentos sao suficientes para dar ensejo ao provimento
do presente recurso, com a consequente habilitacdo da empresa I.LR. RODRIGUES
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ora RECORRENTE, na forma da
fundamentacdo juridica acima langada.

FORMALISMO EXACERBADO NA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA.
AFASTAMENTO DA OBTENCAO DA MELHOR PROPOSTA E DO
ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO.

A nossa Constituicdo Federal prevé que os procedimentos licitatérios
deverdo exigir somente os documentos indispenséveis a garantia das obrigacoes, a

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
Bairro Uraim, Paragominas, PA, CEP 68.625-130
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serem adquiridas apds a assinatura do contrato, na forma da parte final, do inciso XXL e,sa'%
do art. 37, da CF/ 88, in verbis:

Fls lﬁ}e"l/ ﬁ\
Art. 37. - omissis - XXI - ressalvados os casos especificados %

legislagdo, as obras, servios, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo pablica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas 21
que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as '
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Por meio desta disposicdo legal, verifica-se que o procedimento

licitatorio € vinculado as prescricdes legais que o regem, em todos os seus atos e fases.
Nesse sentido, sdo precisas as licdes de José dos Santos Carvalho Filho:

O “principio do formalismo procedimental” passa a nogéao de
que as regras procedimentais adotadas para a licitacio devem
seguir parimefros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo.” [destaquei]

Segue nessa mesma esteira o entendimento do Professor Hely Lopes
Meirelles, veja-se:

NAO SE PODE ADMITIR QUE SEJAM FEITAS EXIGENCIAS
INUTEIS OU DESNECESSARIAS A LICITACAO; que se
anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes
ou desclassifique propostas, QUANDO DIANTE DE SIMPLES
OMISSOES ou IRREGULARIDADES NA
DOCUMENTACAO OU PROPOSTA que, por sua irrelevéncia,
nao causem prejuizo 3 Administracio ou aos licitantes.?
[destaquei e grifei]

Corrobora com este entendimento os comentarios precisos do ilustre
professor Marcal Justen Filho®, ao citar o entendimento do STF:

Em direito publico, s6 se declara nulidade de ato ou de processo
quando da inobservincia de formalidade legal resulta

prejuizo. [grifos nossos]

7 - CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25° Ed. rev. ampl. atual;
Atlas, Sao Paulo, 2012, pg.246.

8 - MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* Ed.; Malheiros. Sao Paulo. 2008, pg.
276.

? - JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios... 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, citando MS n°22.050-3, T.
Pleno, rel. Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u. DJ de 15.9.95.
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- STF:

Mandado de Seguranga. - Em direito pablico, s6 se declara
nulidade de ato ou de processo quando da inobservancia de
formalidade legal resulta prejuizo. - No caso, a preteri¢do de
formalidade legal, se existente, ndo acarretou prejuizo ao
impetrante, pois a conclusao incriminadora do inquérito se
baseou decisivamente em elementos de prova outros, a respeito
dos quais ndo se pode alegar cerceamento de defesa por
pretericio de formalidade legal. Mandado de seguranca
indeferido. (M522.050, rel. min. Moreira Alves, DJ 15.09.1995).

[grifos nossos]

Contudo, é importante destacar que no cumprimento desse principio,
ndo se pode pecar pelo “FORMALISMO EXAGERADO”, consistente no apego
exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta frustragdo da finalidade
precipua do certame, que é SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAOQ PUBLICA, como ocorreu no presente caso, vez que o
atestado juntado aos autos comprovam a efetiva capacidade técnica profissional e
operacional da empresa LR. Rodrigues, para execucdo do contrato objeto deste
certame, logo o contetido destes documentos chegam a sua finalidade.

Pagina 114
Certidao de Acervo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
ﬁ Resolugio N° 1025 de 30 de Outubro de 2009 C REA'PA
' Resolugdo N° 218 de 29 de Junho de 1973 | 252395/2021
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Para Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Para - Crea-PA, o Acervo
Técnico do profissional MAURICIO CARVALHO DE ANDRADE referente a(s) Anotacao(tes) de Responsabilidade
Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Profissional: MAURICIO CARVALHO DE ANDRADE
Registro: 1516455070PA RNP: 1516455070
Titulo profissional: ENGENHEIRO CIVIL

NUmero da ART: PA20210657404 Tipo de ART: OBRA / SERVICO Registrada em: 13092021  Baixada em: 08/11/2021
Forma de registro: INICIAL Participagiio técnica: INDIVIDUAL

Empresa contratada: LR RODRIGUES CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI

Contratante: VALDEIR PIGATTI SALVADOR CPFICNPJ. 758.866.007-44
Enderego do contratante: RODOVIA BR 010 N SIN®

Complemento. MARGEM ESQUERDA Baimo: ZONA RURAL

Cidade: PARAGOMINAS UF: PA CEP: 68625970

Contrato: Celebrado em: 26/07/2021

Valor do contrato: RS £696.628 43 Tipo de contratantee: Pessoa Fisica

Agdo institucional: NENHUMA - NAO OPTANTE

Endereco da obrafservigo: RODOVIA BR 010 N SIN®

Compiemento: MARGEM ESQUERDA Bairo: ZONA RURAL

Cidade. PARAGOMINAS UF: PA CEP: 68625970
Coordenadas Geograficas: -5.531659, 47 471377

Data de inicio: 260772021 Conclusiio efetiva: 27/09/2021

Finalidade:

Proprietanio. VALDEIR PIGATTI SALVADOR CPF/CNPJ. 758.866.007-44

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
Bairro Uraim, Paragominas, PA, CEP 68.625-130
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Como é sabido o erro formal ndo vicia e nem torna invélido o documento, l/,,/
vez que este chegou a sua finalidade. Logo, haverd um erro formal no documentoup, 50( ks
quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstincias, identificar a sud\W%
finalidade de modo validar o ato administrativo praticado, no presente caso, o intuito
era verificar a capacidade técnica profissional da empresa L.R. RODRIGUES
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, para execucio dos servicos objetos deste 23
certame, servicos comuns de engenharia, o que est4d sobejamente comprovado nos
autos deste processo, independentemente de possiveis erros formais, ainda mais
quando o atestado de capacidade técnica é suficiente para comprovar essa
capacidade exigida no edital.

O apego exacerbado ao formalismo certamente iria inviabilizar a
realizacdo do certame, e consequentemente a obtencdo da melhor proposta
apresentada pela empresa RECORRENTE, isto ¢, a LR. RODRIGUES.

Nesse contexto, QUE FIQUE CLARO, muito embora nio exista na Lei
n°8.666/93 e no entendimento jurisprudencial emanado do TCU, quaisquer
exigéncias referentes a OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAQO DE
ATESTADO COM quantitativos exagerados descritos no item 9.2 do termo de
Referéncia, conforme solicitado pela Sr. Presidente da CPL, a administracio deveria
prestigiar a utilizagdo do principio do formalismo moderado e aceitar o atestado
apresentado, conforme demonstrado alhures.

O principio do formalismo moderado, esta estreitamento ligado a
ponderacao entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, tendo importante
fun¢do no cumprimento dos objetivos vinculados no art. 3°, da Lei Federal n°8.666/93,
em especial, a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo, garantindo
a isonomia entre as empresas participantes.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja sedimentou este entendimento.
Veja-se:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragio
Pablica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (TCU. Acérdao n°357/2015).
[destaquei]

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
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Destarte, ao analisamos um possivel conflito ou incompatibilidade entre ; LIDN

R
os principios da vinculacdo ao edital versus obtencdo da proposta mais vantajosa,; 3%\]\5‘@
utilizagdo de um dos principios ndo ird acarretar a inutilizacao do outro. w /
fnca

A titulo de exemplo do que ora citamos, convém colacionar os seguintes
julgados do TCU. Veja-se: Paa )

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administracao de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatério, dentre eles o da selegao da
proposta mais vantajosa. (Acorddo 8482/2013-1° Camara).
[destaquei]

E mais:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagio de

propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administracio ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao
2302/2012-Plenério). [destaquei]

Oportunas sao as licoes do Professor Adilson Dallari “a licitacdo nio é um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor do edital”. Assim, o processo
licitatério ndo apresentar um fim em si mesmo, mas um meio para satisfazer o
atendimento do interesse ptiblico.

~ Portanto, a utilizagao de rigor formal (ainda mais quando inexistente na
Lei n°8.666/93 e nos precedentes do TCU), no exame da capacidade técnica
operacional da empresa ndo pode ser utilizado de forma exagerada ou tampouco

Xabsoluto sob pena de desvirtuamento das finalidades precipuos do certame e,
principalmente a desclassificagdo de proposta mais vantajosa, como neste caso a da
LR. RODRIGUES, levando-se em consideracio a auséncia de complexidade para os
servigos, objeto deste certame a justificar os quantitativos tio elevados descritos no
item 9.2.

Assim, resta patente a auséncia de fundamento juridico apto e suficiente
para inabilitar a empresa RECORRENTE, ante a auséncia de fundamento legal para
este fim, devendo a decisdao da Sr. Presidente da CPL ser revista, em virtude da
apresentacdo de atestado de capacidade técnica profissional e operacional,

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
Bairro Uraim, Paragominas, PA, CEP 68.625-130
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acompanhadas de todas as informacoes necessérias para comprovar a capac1dade@a56é}
>N

técnica operacional da empresa I.R. RODRIGUES. ,-u" -QEL%

Fis, o
Sendo assim, concessa vénia, nio existe outra medida senio %
PROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO para declarar habilitada a

empresa e receber a proposta da empresa RECORRENTE na forma do instrumento  «
convocatorio, vez que os fundamentos constantes na decisdo do Presidente da CPL
para desclassificar a empresa LR. RODRIGUES, nio possuem qualquer amparo legal

na legislagdo vigente e muito menos na jurisprudéncia do TCU.

25

DOS PEDIDOS

Ante 0 exposto a empresa RECORRENTE, vem perante vossa senhoria
requerer preliminarmente que o presente recurso seja CONHECIDO, e no mérito, seja
JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE, diante da auséncia de irregularidades
na qualificacdo técnica profissional e operacional da empresa I.R. RODRIGUES
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e no patente equivoco decorrente da
inabilitacdo juridica da mesma, pois, o atestado de capacidade técnica profissional,
foram devidamente apresentadas, em conformidade com preceitos legais descritos ao
teor do inciso I, ¢/c §1° inciso I, ambos do art. 30 Lei n°8.666/93, além do
entendimento doutrindrio e jurisprudencial acima colacionados, conforme
fundamentacao fética e juridica alhures demonstrada.

O reconhecimento em sede de recurso da nulidade absoluta das
disposi¢Oes constantes no item 9.2 do Termo de Referéncia, haja vista a manifesta
auséncia de complexidade dos servigos a serem executados, para justificar os
quantitativos exigidos no edital, em claro ato de direcionamento de licitagio.

A RECORRENTE vem requerer ainda, a concessio de efeito suspensivo
do certame, com fundamento no §2°, art. 109, Lei n°8.666/93, até julgamento definitivo
do presente recurso administrativo, bem como a notificagao dos demais licitantes para
querendo apresentarem contrarrazdes, em estrita observancia ao contraditério e ampla
defesa.

Por derradeiro requer ainda, que a decisdo da Sr. Presidente da CPL seja
reconsiderada pelos fundamentos juridicos acima lancados, DE MODO A
HABILITAR A EMPRESA LR. RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI, ante a inexisténcia de irregularidades insanaveis apontadas na habilitacio da
recorrente, em especial na comprovagio de capacidade técnica da empresa, com vistas

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
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submetido a autoridade hierarquicamente superior para anélise e decisio final nos
termos do art. 109, da Lei n° 8.666/93. %26

a manutencdo da seguranca juridica dos atos administrativos internos desta, 5o de
&

-

Por fim, requer ainda a abertura de processo disciplinar administrativo -
PAD, em desfavor dos servidores que possivelmente possam estar em conluio com a
empresa RECORRIDA, principalmente diante da insercdo das clausulas 9.2 do termo
de referéncia e julgamento de impugnacéo, sem apreciacdo da assessoria juridica do
municipio, além da violagio a isonomia entre os licitantes, posto que estranhamente,
somente a RECORRIDA possuia a capacidade técnica requerida no edital, podendo
tais atos, inclusive, acarretar os crimes de Afastamento de Licitante e Fraude em
Licitagdo, descritos respectivamente nos autos 337-K e Art. 337-L, ambos da nova Lei
de Licitaces n° 14.133 /202110,

A empresa RECORRENTE ressalta por fim, que TOMARA TODAS AS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS QUE ENTENDER NECESSARIAS
E CABIVEIS PARA RESGUARDAR OS SEUS DIREITOS, especialmente com a
possivel impetracdo de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR,
além de pedido SUSPENSAO CAUTELAR DO PROCESSQ, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para-TCM/PA, bem como REPRESENTACAO
CIVIL E CRIMINAL ao MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, para que na condico
de fiscal da lei, apure as patentes irregularidades na conducéo do certame.

10 - Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusao, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
Paragrafo tdnico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razao de vantagem
oferecida.

Fraude em licita¢do ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracdo Pablica, licitacio ou contrato dela decorrente,
mediante:

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administragao Pablica a
proposta ou a execugao do contrato:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
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Paragominas/PA, 29 de julho de 2022,
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LR. RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
CNPJ 19.293.891/0001-40
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Uliandpolis/Pa, 01 de agosto de 2022

A
Prefeitura Municipal de Uliandpolis
Prefeita KELLY CRISTINA DESTRO

Ref.: CONCORRENCIA 002/2022-PMU

Assunto: RECURSO ADMINSTRATIVO

Prezados(a);

A empresa I.R RODRIGUES CONSTRUC@ES E SERVICOS EIRELI, portadora do CNPJ n°
19.293.891/0001-40, localizada na Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim |,
Uraim, Paragominas, Pa, CEP 68.625-130, por intermédio de seu titular o Sr. ISAC PEREIRA
RODRIGUES, portadora do CPF n° 678.153.082-87, vem por meio desta encaminhar RECURSO
ADMINSTRATIVO protocolado ao setor de hcutagao no dta 01/08/2022, para vossO
conhecimento.

IR ?w’euss CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI
PERE

ISA IRA RODRIGUES
CPF n° 678.153.082-87
TITULAR

Gabinete
PROTOCOLO

Recebido em:

01460 2077

Prefeitura
umc'pa] de
hanopohs/PA

(.R RODRIGUES CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI
CNPJ n® 19.293.891/0001-40 Insc. Municipal n® 40626
Avenida Presidente Vargas, n° 01, Sala 02 — Loteamento Uraim |, bairro Uraim
Paragominas — Pard CEP n°® 68.625-130
Celular 91 9 8884-2100
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LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS, ESTADO DO __
PARA. o

S PHO R
t Fls.____j&_%!

CONCORRENCIA 002/2022- PMU %zb“ﬂ-%/

RECORRENTE: LR. RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI :
RECORRIDO: CLASSIC CONSTRUCOES INDUSTRIA E INCORPORACOES
LTDA

LR. RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ 19.293.891/0001-40, com sede Avenida
Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I, Uraim, Paragominas, Pa, CEP
68.625-130, neste ato representada por seu socio ISAC PEREIRA RODRIGUES,
brasileiro, solteiro, empresario, CPF n° 678.153.082-87, Carteira de Identidade n°
3830839 2 VIA, 6rgdo expedidor PC - PA, vem muito respeitosamente a presenca de
vossa senhoria, por meio de seu advogado constituido, procuracdo em anexo,
apresentér com fundamento na alinea “a”, inciso I, do art. 109 da Lei Federal n°
8.666/93, c/c as disposi¢des do edital,

RECURSO ADMINISTRATIVO

face a sua inabilitagdo aos autos do processo licitatério tombado na modalidade
Concorréncia N° 002/2022- PMU, cujo o objeto é a “CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA IMPLANTACAO DO PROJETO BASICO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DO BAIRRO BELA VISTA NO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS - PA”, afim de atender os objetivos da Prefeitura Municipal de
Uliano6polis, conforme descrito no Edital e seus anexos, pelos fatos e fundamentos
juridicos a seguir apresentados.

DA SINTESE DOS FATOS ]

O Municipio de Ulian6polis por meio do presente edital e do processo
licitatério deflagrado na modalidade Concorréncia Pablica n°002/2022-PMU, tornou
publica a necessidade na contratacio de empresa especializada em servicos de
engenharia, para execucdo de obra, cujo o objeto consta acima discriminado.

Avenida Presidente Vargas, 01, Sala 02, Loteamento Uraim I,
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Conforme se depreende dos termos do edital a licitacdo estava prevista & %, )
de ocorrer no dia 25 de julho de 2022, na forma disposta no edital do processq‘-?ns._mwfo\r%‘}

Ocorre que ap6s andlise detidamente o instrumento convocatorio,
verificou-se a existéncia de diversas inconformidades e exigéncias desnecessiriase
restritivas a competitividade do certame, que vao desde a capacidade técnica das
empresas até a exigéncia de visita técnica nos locais de execugéo do servigo.

Em decorréncia de tais circunstancias, no dia 18/07/2022, a empresa LR.
RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ora RECORRENTE
protocolou Impugnacdo ao Edital, sendo que esta Comissdo Permanente de Licitacdo
- CPL, no dia 22/07/2022 apresentou resposta a Impugnacio ao Edital, “negando
provimento pela auséncia de fundamentagio que sustente o pedido”.

Contudo, o pedido de impugnagao fora apreciado pelo pr6pria Comissao
Permanente de Licitacido - CPL, sem que o pedido manejado fosse encaminhado para
apreciagio do setor competente, assessoria juridica do municipio, mantendo-se as
exigéncias arbitrarias na qualificacéo técnica do edital.

_ Iniciada a sessdo para credenciamento e habilitacdo das empresas
interessadas em participar do certame, compareceram as seguintes empresas:
CLASSIC CONSTRUCOES INDUSTRIA E INCORPORACOES LTDA; LR
RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e CACTUS CONSTRUCOES
INDUSTRIA E INCORPORACOES.

A empresa LR. RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL],
ora RECORRENTE, foi inabilitada do certame sob o seguinte argumento, “ndo
apresentou Atestado de Capacidade Técnica minima exigida na execugdo de rede
infraestrutura urbana minimo exigido de execugio de reservatfrio para
abastecimento de dgua”. SIC.

Inconformada com a decisio, a empresa Recorrente de pronto
manifestou o seu interesse na interposicdo de recurso administrativo, por essa razdo,
a recorrente vem apresentar seu recurso ressaltando de antem#o que a matéria
combatida por meio das razbes recursais neste ato apresentadas, possuem
plausibilidade juridica inequivoca, pelo que se prequestiona desde logo, para
eventualmente serem enfrentadas em sede de a¢des autOnomas e recursos extremos,
tanto no Poder Judicidrio quanto nos 6rgaos fiscalizadores e de controle externo, como
o TCM/PA e Ministério Pablico.
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DAS RAZOES RECURSAIS - ?% :
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO E DO CABIMENTO: S A% %g;

Prefacialmente, o presente recurso tem cabimento na forma da legisla@@w_ﬂia&/
vigente e no proprio instrumento convocatorio, conforme sera demonstrado adiante.

A decis@o de desclassificagdo da empresa RECORRENTE foi proferida
por ocasido da sessdo ocorrida no dia 25.07.2022, tendo a empresa manifestado seu
interesse na interposicdo do recurso no mesmo dia, iniciando a contagem do prazo no
dia 26.01.2022, uma vez que 0s prazos processuais ndo se iniciam e nem terminam em
finais de semana ou feriados, paragrafo tinico, do art. 110 da Lei n°8.666/93.

Nesse sentido, tanto a alinea “a”, do inciso, I do art. 109, da Lei n°
8.666/93 quanto o edital, na forma do item 17, dispdem acerca da viabilidade do
recurso e 0 prazo para sua interposicéo, sao vejamos:

Lei n° 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da
aplicacdo desta Lei cabem:

I - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da
intimacdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilita¢io ou inabilita¢do do licitante;
Pasmem!

inexiste no edital disposicdo a respeito dos recursos administrativos, em
face das decisdes de habilitacdo e julgamento das propostas comerciais, mesmo se
tratando de processo licitatorio para contratacdo de servicos de elevado valor para
administracdo.

Assim, resta patente ndo s6 a viabilidade juridica do cabimento do
recurso, mas, também o prazo para interposicdao do recurso administrativo, que
esgota-se no dia 01.08.2022, ap6s transcorrer os 05 (cinco) dias tteis para este fim, razao
pela qual o presente recurso ¢ TEMPESTIVO devendo ser regularmente processado,
ap0s os tramites de praxe.

DOS FUNDAMENTOS |
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DA CAPACIDADE TECNICA DA EMPRESA LR. RODRIGUES: o TN

=

Senhor Presidente, sabe-se no mundo juridico que o acervo técnic ) Q,L'l_(jz_‘”
exigido para comprovar a capacidade técnica das empresas participantes, é um
documentos exigiveis para comprovacdo da qualificagdo técnica das empresa
participantes de determinado processo licitatério com objetivo de firmar contrato
com a administragio pablica, consoante se infere do inciso XXI, do art. 37, da
Constituicdo Federal ¢/ c inciso II, do art. 30 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

Art. 37. - omissis - CF/88:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo ftécnica e econdmica
indispensiveis a garantia do cumprimento das obrigag¢bes.

Por sua vez a Lei n°8.666/93:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-4 a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicagdo das instalacSes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1e A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do "caput"
deste artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servigos,
ser4 feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piiblico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacéo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos;
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Acerca do tema assim se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas %\(cﬁﬁ;@
; : . . . . / %
Unido - TCU, conceituando o que seria o atestado de capacidade técnica. Veja-se: /S, |“UU%

Atestados de capacidade técnica sio documentos fornecidos por RuPre
pessoa juridica, de direito ptblico ou privado, para quem as
atividades foram desempenhadas com pontualidade e
qualidade. E nesse documento que o contratante deve certificar
detalhadamente que o contratado forneceu determinado bem,
executou determinada obra ou prestou determinado servigo
satisfatoriamente.! [grifos nossos]

Segue na mesma esteira o entendimento doutrindrio sob a matéria, pelo
que, neste momento invocamos as licdes do eminente professor Hely Lopes Meirelles:

A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua
sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto & letra b do §1° do art.
30. Na verdade o dispositivo vetado impunha limitacdo a essa
exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.?

Neste viés, resta evidenciado que objetivo do atestado de capacidade
técnica é comprovar a experiéncia da empresa licitante quando ao objeto licitado, a
ser contratado pela Administragdo Péiblica, com fundamento no fiel cumprimento do
principio da eficiéncia e prevaléncia do interesse publico sob o particular.

Resta claro pela dic¢do do texto legal invocado bem como pelo
entendimento jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido - TCU aliado as li¢des
doutrinarias acima colacionada que, nio podera o atestado de capacidade técnica ser
exigido de forma desassociada do objetivo legal, que SERIA COMPROVAR A
EXPERIENCIA DA EMPRESA A SER CONTRATADA PELA ADMINISTRACAO
PUBLICA para execugdo dos servicos de implantacio do projeto bdsico do sistetna de
abastecimento de dgua do bairro bela vista no municipio de Uliandpolis.

Cumpre ressaltar ainda que a capacidade técnica a ser comprovada nos
certames licitatérios divide-se em CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL e
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL, segue nesta esteira, o entendimento
jurisprudencial, conforme se vé nos Acérddo n°2208/2016 e Acérddo 1.332/2006 do
Plenario do TCU ao diferencia as duas espécies:

1 - Licitagdes e contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU - 4. ed. rev., atual. e ampl. - Brasilia,
2010., pag. 407.
2. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo, 207 ed., 1995, p. 270.
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A qualificacdo técnica abrange tanto a experiéncia empré's:a?igf
quanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar 0 .-gz7
servio. A primeira seria a capacidade técnico-operaciona,lg“@ 2
abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos & Fls_l?_@_“'
partir do desempenho da atividade empresarial com a___ /n —
conjugagdo de diferentes fatores econdémicos e de uma s
pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade &
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais
com acervo técnico compativel com a obra ou servico de

engenharia a ser licitado. [destaquei]

o, ’}-.

Enquanto a capacitagdo técnico-profissional esté relacionada a
qualificacdo do corpo técnico, a capacitagao técnico-operacional,
por sua vez, € bem mais amplae alcanca requisitos
empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos
organizacionais, processos internos de controle de qualidade,
etc. Na pratica, a qualificagdo comprovada de um profissional
nio é suficiente para garantir a experiéncia operacional da
empresa a qual esse profissional esteja vinculado, seja na
condicdo de prestador de servigo ou na condi¢do de sécio, e,
consequentemente, a qualidade da execucao contratual podera
ser comprometida. Acérdao 2208/2016-TCU-Plenéirio

Ora Sr. Presidente da CPL, conforme se depreende do entendimento
doutrinario acima colacionado, a CAPACIDADE TECNICA PROFISSIONAL acaba
possuindo uma natureza juridica secundaria, uma vez que é imprescindivel verificar
a capacidade técnica operacional da empresa, para executar os Servicos.

E importante frisar que a administracdo pode até ter a preocupagdo
quanto as garantias necessarias de que a empresa possui as condi¢des técnicas para a
boa execucdo dos servicos, devendo somente serem exigidos nos editais de licitacdes
ptblicas atestados de qualificacdo técnica profissional e/ ou operacional a comprovar
que a empresa esteja apta a cumprir as obriga¢des assumidas com a Administragao
Pablica e, dessa forma, garantir que o0 servigo seja executado com a devida
qualidade.

Nesse sentido, vejamos o seguinte arresto jurisprudencial do TCU:

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa é necessaria a
especificacdo dos produtos ou servicos adequadas as reais
necessidades da Administracdo e a formulagdo de exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmico-financeira que ndo restrinjam
a competicdo e propiciem a obtengdo de precos compativeis
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com os de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas
do certame. Acérdao 1214/2013-TCU-Plenério. é\f?"’o 4 "%\
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Deste modo, desde que seja pertinente e adequado e nio ofenda 05 A
principios licitatérios como a competitividade, isonomia e legalidade, é pruden s
inser¢do em Edital de exigéncias relacionadas a avaliagdo sobre a capacidade técnica
dos licitantes, contudo, nio pode haver interpretacdes desassociadas do edital, de
modo a privilegiar alguns em detrimento de outros, conforme esta ocorrendo, pela
interpretacdo dada pela equipe técnica e pelos membros da CPL.

No caso da capacitagdo técnico-operacional, a experiéncia a ser
verificada é a da pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizacao
empresarial, sua aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdo
técnico-profissional, o foco da exigéncia é a demonstracio da experiéncia do
profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsivel técnico do
servigo de engenharia a ser licitado.

Ndo obstante o siléncio constante na legislacdo, o TCU reconheceu, por
meio da publicagdo da Simula n° 263, que:

Stimula n® 263 - TCU: para a comprovacdo da capacidade
técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovagao da execucao de quantitativos minimos em obras ou
servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar propor¢io com a dimensao e a complexidade
do objeto a ser executado. [destaquei]

Ora, o préprio texto da simula 236 do TCU, prevé a possibilidade de
exigéncias de quantitativos, DESDE QUE ESSA EXIGENCIA GUARDE
PROPORCOES COM A DIMENSAO E COMPLEXIDADE DO OBJETO A SER
EXECUTADO, no caso especifico destes autos, ndo existem maiores complexidades

para execucdo dos servigos de implantagio do projeto basico do sistema de
abastecimento de dgua do bairro bela vista no municipio de Ulian6polis.

Ao analisarmos as cldusulas editalicias no que se refere a qualificacdo
técnica e Profissional das empresas que iram participar dos certames, verifica-se que o
presente Edital, nos Itens 7.2, 7.2.3 e 7.2.3.1, Da Capacidade Técnico-Profissional
determina que a empresa comprove:
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rede infraestrutura urbana com didmetro minimo DN 50mm em PVG'? %
PBA DeFOFQ ou similares minimo de 11.000m; execucdo ' ‘dE\s q
reservatdrio para abastecimento de dgua mininio de 100 m? e execu Ruonca
de poco de captaciio subterrinea para abastecimento de dgua minimo de

90m, pelos técnicos profissionais responsdveis pela execucio da obra, =
demonstrando, ainda, a_existéncia _de vinculo obrigacional ou |
trabalhista entre a empresa Licitante e 0s seus contratados, devendo o

mesmo fazer parte do quadro permanente da empresa e da Certiddo de

Registro e Quitacdo Pessoa [uridica da licitante;

Vejamos como estdo dispostas tais exigéncias no edital:

7.2.3. A qualificacao técnica da Licitante deve ser comprovada da seguinte

maneira;
7.2.3.1 Capacidade Técnico-Profissional. deve constar de atestados
devidamente registrados ne CREA. expedidos por pesseca juridica de
direito publico ou privado, inchundo a respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT. que comprove a execucdo de obras de caracteristicas e
guantidades de execucdc de rede infraestrutura urbana com
diametro minimo DN 50mm em PVC-PBA DeFOFO ou similares
minimo de 11.000m: execucéao de reservatdrio para abastecimento de

Prefeitura Municipal de Ulianépolis  {, y
CNPJ/MF 83.334.672/0001-60 ‘

e Comissdo Permanente de Licitacdo Aipoks
“Eetado do Para '
CONCORRENCIA PUBLICA 002/2022-PMU

dgua minimo de 100 m® e execucdo de pogo de captacao subterranea
para abastecimento de Agua mimmo de 90m, pelos técncos
profissionais responsdvers pela execucda da obra, demonstrando,
amnda & existencia de vinculo obrigacional ou traballusta entre a
empresa Licitante e os seus contratados, devendo o mesmo fazer
parte do quadio permanente da empresa e da Certidao de Registro e
Quitagdo Pessoa Juridica da heitante:

Da mesma forma, o Termo de Referéncia, no Itens 9 e 9.2- Da Habilitacao
Técnica - Qualificacdo Técnico Profissional determina que:
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o responsavel técnico seja detentor de atestado(s) de capa 5/ 0 a‘g‘z,?
técnica por execucdo de obra ou servigo de caracteristlca,sg ?%,
semelhantes ao objeto licitado, devidamente registrado(s) no Hslflleﬁ_"
CREA e/ou CAU da regido onde os servicos foram executados, __,‘m%'
acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo

Técnico - CAT, expedidas por este(s) Conselho(s), que
coprove(m) ter o(s) profissional(is), executado: 1- Execugdo de "o
rede de infraestrutura urbana com didmetro minimo DN 50 mm

em PVC-PBA DeFOFO ou similares (Quantitativos Minimos

11.000 m); 2- Execugdo de reservativos para abastecimento de

dgua (Quantitativos Minimos 100 m?); 3- Execugao de Poco de

Captagdo Subterrdnea para abastecimentos de A4gua
(Quantitativos Minimos 90 m).
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apresentanal dos dooamankos

Ora Sr. Presidente nos Itens 7.2, 7.2.3 e 7.2.3.1 e 9 e 9.2, sdo visivelmente
ilegais e restritiva a competicdo, isso porque a citada exigéncia de parcelas de maior
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e menor relevancia, acaba por nitidamente restringir a competitividade e afastou
potenciais empresas licitantes, pois, ndo se faz necessdrio que as empresas /; 5 ’°’If;>
apresentem profissional com atestados de maior e menor relevincia nos termosUF,sfjﬂf-l
exigidos no edital, para fins de comprovacdo da capacidade técnica, tanto é quew
somente 03 (trés) empresas participaram do certame, sendo 02 (duas)
INABILITADAS JUSTAMENTE PELA AUSENCIA DOS QUANTITATIVOS 10

ABSURDAMENTE EXIGIDOS.

Ao tratar sobre os requisitos de qualificacdo técnica, Marcal Justen Filho,
explica que:

A expressdo “qualificacdo técnica” tem grande amplitude de
significado. Em termos sumadrios, consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para execugdo
do objeto a ser contratado.
()
O conceito de qualificagdo técnica é complexo e varidvel,
refletindo a heterogeneidade dos objetos licitados. Cada
espécie de contratacio pressupde diferentes habilidades ou
conhecimentos técnicos. E implausivel imaginar algum caso
em que a qualificagdo técnica seria irrelevante para a
Administragdo. Quando muito, poderia imaginar-se que o objeto
é suficientemente simples para ser executado por qualquer
. profissional de uma certa érea. Por exemplo, suponha-se que a
Administracdo necessite contratar servi¢os de marcenaria muito
simples. A qualificacdo técnica poderd restringir-se a
comprovacdo da titularidade da profissao de marceneiro, mas é
obvio que ndo poderia ser contratada pessoa destituida de
qualquer habilidade nesse setor.
Como decorréncia, a determinagio dos requisitos de
qualificagdo técnica far-se-A caso a caso, em face das
circunstincias e peculiaridades das necessidades que o Estado
deve realizar. Caberd a Administracdo, na fase interna
antecedente a prépria elaboragio do ato convocatério, avaliar
os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensivel a assegurar um minimo de seguran¢a quanto a
idoneidade dos licitantes.? [grifos nossos]

Em verdade os servicos a serem prestados ndo possuem quaisquer
complexidade ou utilizagdo de tecnologia que viessem a inabilitar e desconsiderar o
atestado apresentado pela RECORRENTE, razdo pela qual sua inabilitacdo é

3 - FILHO. Marcal Justen. Comentirios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 16. ed. Sao Paulo:
Revista do Tribunais, 2014. p. 575.
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completamente ilegal e arbitraria, isso sem levar em consideragio os principiosd
razoabilidade e proporcionalidade quanto a decisdo proferida pela CPL.

Destaca-se ainda que o edital néo justifica o porqué da necessidade dess
comprovacdo técnica operacional de “servicos similares e de complexidade tecnolégica
operacional equivalente ou superior”, como requisito habilitatério, pois, DEVERIA A  *,
ADMINISTRACAO EVIDENCIAR OS MOTIVOS DESTA EXIGENCIA ENAO O
FEZ, inclusive, a este respeito sdo precisas as licdes do professor Marcal Justen Filho*:

Deve considerar-se que incumbe a Administragdo justificar as
exigéncias de experiéncia anterior que introduz no ato
convocatério. Nao é dever dos particulares demonstrarem que
as exigéncias impostas pela Administracdo sdo excessivas. Ou
seja, ndo é possivel a Administracdo invocar algum tipo de
presuncdo de legitimidade de atos administrativos para
transferir ao particular o 6nus de prova extremamente complexa.
Assim o é porque foi a Constituicio que determinou a
admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
possiveis. Portanto, quando a Administracio produzir
exigéncias maiores, recaird sobre ela o dever de evidenciar a
conformidade de sua conduta em face da Constituicao.

Mas h4 outro motivo para isso. E que, se a Administracdo impos

- exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma avaliagao interna.
Em dltima andlise, a discricionariedade na fixacdo das
exigéncias de qualificacdo técnica operacional ndo significa
gque a Administracio possa escolher as que bem entender. A
escolha tem de ser resultado de um processo légico, fundado em
razdes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do
particular conduz, em primeiro lugar, 8 Administracdo revelar
publicamente os motivos de sua decisdo. Depois, conduz a
aplicacdo da teoria dos motivos determinantes. Ou seja, se a
Administracio tiver avaliado mal a realidade, reputando como
indispensivel uma experiéncia que tecnicamente se revela
como dispensivel, seu ato ndo pode prevalecer, O que ¢
fundamental destacar é o pleno cabimento do conirole
jurisdicional acerca das exigéncias de qualificacdo técnica
operacional impostas no ato convocatério. Trata-se de restricao
ao universo de licitantes, 0 que somente se revela como
constitucional quando for indispensédvel a seguranca da
Administracdo Prblica. [grifos nossos]

4 . JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitacdes e contratos administrativos. 11. ed. Sao
Paulo: Editora Dialética, 2005, p. 330.
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E importante salientar ainda que o edital em nenhum momento fala em ,,eao?e(\
item igual ou equivalente, sendo que a tinica exigéncia refere-se a “Parcelas de mai g@,\
relevancia, que devem constar na certiddo de acervo técnico CAT, acompanhado
atestados de execugdo;” logo, esta EXIGENCIA FORA DOS PARAMETRO
INDICADOS ACIMA E TOTALMENTE ILEGAL.

12

Deste modo sdo manifestas as irregularidades constantes no edital,
ESPECIALMENTE DIANTE DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PREVIA
QUANTO A EXIGENCIAS CONSTANTES nos Itens 7.2,7.2.3e7.2.3.1e¢9e 9.2, pois,
ALEM DE DESNECESSARIAS ACABAM POR INVIABILIZAR A COMPETICAQ,
restringindo a competitividade, tais fatos ficaram evidentes durante a sessdo de
habilitagio e julgamento do certame, pois, compareceram somente 03 (irés)
empresas, e apenas a empresa RECORRIDA, coincidentemente tinha o atestado
exigido pelo edital.

Acerca da necessidade de justificativa quanto as exigéncias na
capacidade técnicas, vejamos o entendimento langado na jurisprudéncia do TCU:

TCU - Acordaon®1.617 /2007 - Primeira Camara.

Ja no tocante a exigéncia de atestado de capacidade técnico-
operacional em nome da empresa licitante, com vénias a
Secex/ AP, considero legal a exigéncia, uma vez que encontra
amparo no art, 30, inciso II, e §§ 2® e 3°, da Lei 8.666/93.

Cumpre registrar sobre a matéria que, conforme jurisprudéncia
deste Tribunal, os pardmetros fixados para a com provagdo da
capacidade técnico-operacional ndo devem restringir a
participacio de empresas no certame. Além disso, DEVE
HAVER, no processo, a justificativa para a exigéncia,
demonstrando-se, tecnicamente, que os parimetros fixados sdo
adequados, necessérios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado. Nesse sentido sdo os Ac6rdaos 32/2003-1* Cémara,
1.524/2006-Plenario e Obras e servicos de engenharia - Do
planejamento e julgamento até a fiscalizacdo dos contratos
decisao 285/2000-Plenario, entre outros. Considerando que nos
processos licitatorios analisados ndo had a justificativa
mencionada, cabe expedir determinacao a entidade visando aos
proximos certames que vier a realizar.

(Relator: Raimundo Carreiro; Data do Julgamento: 06/06/2007)

Segue na mesma esteira o entendimento do Colendo Superior Tribunal
de Justica - STJ, especialmente ao destacar a razoabilidade na insercdo desta exigéncia.
Veja-se:
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MENTO. LICITAGAO. CAPACITACAO TECNICA PROFISSIO- @
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NAL EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERIOR
ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO.
POSSIBILIDADE. ”

O acesso a via excepcional, nos casos em que o Tribunal a quo, a
despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo soluciona a
omissdo apontada, depende de alegacdo, nas razdes do recurso
especial, de ofensa ao art. 535 do Cé6digo de Processo Civil.
Precedentes da Corte.

A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1®, I {parte
final), da Lei de LicitagGes orienta-se no sentido de permitir a
inserc@o no edital de exigéncias de quantidades minimas ou de
prazos méximos quando, vinculadas ao objeto do contrato,
estiveram assentadas em critérios razoaveis.

Recurso especial parcialmente conhecido (violagéo do art. 30, §
1°, Inc. I, da Lei n° 8.666/93) e, nessa parte, nao-provido.
(Relator: Jodo Otdvio de Noronha; Data do Julgamento:
07/10/2003). [destaquei]

Nao é outro o entendimento jurisprudencial mais recente sobre a
matéria, inclusive, citando precedentes do STJ:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO PUBLICA - COMPROVACAO DA
CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL E

COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA
OPERACIONAL - LEGALIDADE- SUMULA 263 TCU -
PRECEDENTES STJ] - RECURSO NAO PROVIDO. A Lei de
Licitacdes autoriza a Administracdo a exigir a comprovacao da
capacitacao técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II,
e a comprovagao da capacitacdo técnico-profissional, de acordo
com seu art. 30, § 1° inc. I. Em que pese o texto da lei, vede
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos, o
Tribunal de Contas da Unido, em apreciacao da matéria assentou
entendimento veiculado pelo enunciado da Stimula n° 263, que:
“Para a comprovacdo da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovacao da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢ao com a dimensdo e a
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complexidade do objeto a ser executado” (Grifei). Nesse sentido
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, tem
entendimento na mesma linha: “A melhor inteligéncia da
norma insita no art. 30, § 1°, inc. I (parte final) da Lei de
Licitagdes orienta-se no sentido de permitir a insergdo no edital
de exigéncias de quantidades minimas ou de prazos maiximos
quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiverem
assentadas em critérios razodveis”. ( REsp 466.286/SP, Relator
Ministro Jodo Otidvio Noronha, Segunda Turma, D] de
20/10/2003).(T]-MT - AIL 10129493220188110000 MT, Relator:
MARCIO APARECIDO GUEDES, Data de Julgamento:
01/07/2020, Segunda Cémara de Direito Piblico e Coletivo,
Data de Publicagao: 08/07/2020)

Neste viés, ndo custa lembrar que tais exigéncias, para fins de
comprovacéo da experiéncia prévia do profissional da empresa nos termos requeridos
no edital em nada aproveita a Administracdo, especialmente porque acabam
restringindo a competitividade e afastando potenciais empresas aptas a executar os
servicos com a qualidade desejada, bem como na obtenc¢do da melhor proposta para
a administracdo.

Portanto, é totalmente irrelevante, para os fins legais, ter o profissional
vinculado a empresa licitante executado determinado conjunto de servigos ou obras
descritas no edital, ou no caso de maior e menor relevancia, pois em ambos 0s casos
estaria demonstrada sua capacidade para executar os servicos licitados.

Em verdade esta claro que houve direcionamento do processo
licitatério mediante a insercdo de cldusulas editalicias, referentes a capacidade

técnica, que somente a empresa RECORRIDA teria como comprovar, isto fica
evidente diante do comparecimento de apenas 3 (trés) empresas, sendo somente a

RECORRIDA veio a cumprir com o edital.

Outrossim, é inadmissivel que um processo licitatério com valores tdo
avultosos como estes, estimado em R$4.296.970,10 (quatro milhdes, duzentos e
noventa e seis mil, novecentos e setenta reais), o edital sequer fez outras exigéncias
ou previsdes legais, como por exemplo a possibilidade de apresentacdo de recurso
adminisfrativo, mas, preocupou-se a comissdo de licitacio em exigir capacidade

técnica desproporcional e sem qualquer justificativa plausivel, nos autos do

processo licitatério.

Assim, em verdade o que de fato importa ao administrador é tdo somente
a comprovacdo da capacidade técnica para executar as obras ou servicos nos
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guantitativos desejados, ndo sendo razoével exigir que o conjunto de servigos ou ,,»@%%a 2%
B (o)

fé\

obras tenham sido executados em maior e menor relevincia, na forma descrita nos :UFfs.mL&‘;
Rubfics

itens 7.2, 7.2.3 e 7.2.3.1 e 9 e 9.2, até mesmo em virtude da manifesta afronta aos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, além da contratacdo da proposta

mais vantajosa para a administracdo publica municipal.
15

DA RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DA INSERCAO DE CLAUSULA
ARBITRARIA. DECISAO DE DESCLASSIFICACAO - VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE:

Conforme j4 fora informado, os atestados revelam a experiéncia anterior
do licitante ma execu¢do de objetos similares ao licitado, em caracteristicas,
quantidades e prazos. A légica que baseia a qualificacio técnica envolve uma
presuncdo de capacidade. Segundo as diretrizes legais, se reconhece que o sujeito que
comprovar ja ter realizado um objeto equivalente ao licitado sera considerado apto
para executar o objeto da licitagdo.

Nesse sentido, o rigor exagerado na fixacdo das exigéncias poderd
restringir a competitividade do certame, pois, quanto mais exigéncias, menor o
namero de empresas aptas a cumpri-las, ainda mais que se exige capacidade técnica
profissional nos termos descritos no item 9.2 do edital, e pior, se nem todas as
exigéncias forem justificdveis em vista do risco e da complexidade envolvidos na
contratagdo, tal restrigdo terd sido imotivada, como esta acontecendo no presente caso.

Em virtude de tais circunstancias, com vistas a ampliar a
competitividade, logo, a regra é aceitar os atestados para fins de qualificagédo técnica
profissional e operacional independe de este demonstram ou nao as parcelar de maior
e menor relevancia descritas no item do 9.2 do termo de referéncia.

Reitera-se a jurisprudéncia do TCU, em acaso semelhante a este:

REPRESENTACAO. CONCORRENCIA. VEDACAO AO
SOMATORIO DE ATESTADOS. COMPROVACAO DE
QUALIFICACAO TECNICA.ANULACAO DA
CONCORRENCIA. DETERMINACOES. 1. a exigéncia de
atestado de capacitacio técnico-profissional ou técnico-
operacional deve-se limitar as parcelas de maior relevincia e
valor significativo do objeto licitado. 2. é indevida a vedacao ao
somatério de atestados, quando a capacidade técnica das
empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada por mais de
um atestado. 3. Impde-se a assinatura de prazo para que a
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entidade adote providéncias para anulacdo da licitacdo, quancfo 045"_%
comprovado vicio insanével, caracterizado pela existéncia, no /%, m‘], w\

edital, de clausulas restritivas ao cardter competitivo do certame. \\cf%
(TCU 00471920076, Relator: RAIMUNDO CARREIRO, Data de \.""“¥ics
Julgamento: 29/08/2007)

Portanto, além de ser totalmente incabivel a exigéncia editalicia prevista 16

nos itens 7.2, 7.2.3 e 7.2.3.1 e 9 e 9.2 do edital, acabou por acarretar a restrigao a
competividade, motivo pelo qual deveria ser acatado o pedido de impugnacdo ao
edital, ou aceito os atestados de capacidade técnica apresentado por ambas as
empresas participantes do certame, ante a desnecessidade de apresentagdo dos
documentos descritos nos referidos itens do edital e, PRINCIPALMENTE NOS
QUANTITATIVOS DESCRITOS, DE MODO A AFASTAR QUALQUER INDICIO
DE DIRECIONAMENTO DE LICITACAO em favor da empresa RECORRIDA.

Inclusive, este tem sido o entendimento recente do Tribunal de Contas
da Unido - TCU, a respeito da matéria em casos semelhantes a este:

E ILEGAL A EXIGENCIA DE COMPROVACAO, PARA FIM
DE QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL, DE
TEMPO DE EXPERIENCIA OU DE EXERCICIO EM FUNCAO
DOS PROFISSIONAIS A SEREM DISPONIBILIZADOS
? PELA LICITANTE PARA A EXECUCAO DO OBJETO,

PORQUANTO O ROL DE EXIGENCIAS DE HABILITACAO
PREVISTO NA LEI 8.666/1993 E TAXATIVO.

O TCU apreciou relatério de auditoria realizada, no ambito de
Fiscalizacao de Orientacao Centralizada (FOC), “com o objetivo de
detectar a ocorréncia de irregularidades em contratacdes publicas
selecionadas a partir de classificagdo de riscos realizada por modelo
probabilistico de andlise de dados”, ocasido em que se avaliou a
regularidade da contratacdo de empresa pela Superintendéncia
Regional do Dnit no Estado de Goids e no Distrito Federal,
“conforme selegio efetuada com base nos critérios adotados no aludido
modelo probabilistico de risco”. O relator do processo identificou a
seguinte impropriedade em um dos editais de pregéo eletronico
analisados: “exigéncia de comprovagio, para fim de qualificagio
técnica-profissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em fungio
dos profissionais a serem disponibilizados pela licitante para a execug¢do
do objeto, configurando infragio ao disposto no art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, e nos arts. 3°, §1°, inciso I, e 30, §§ 1°, 3° e 5°, da
Lei 8.666/1993]...]

O relator posicionou-se conforme Z“essa_segunda linha de
entendimento, considerando que o rol de exigéncias de
habilitacdo previstos na Lei de Licitacdes e Contratos é numerus
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clausus”. Por fim, ponderou que “¢ de se perquirir a efetividade de
tais disposicdes editalicias, pois o tempo de formagio profissional ou o
tempo de registro nos conselhos profissionais nio garante nem o efetivo
exercicio de determinada atividade nem a qualificagio do profissional
para o desempenho do objeto contratado”. Assim, o relator propos
cientificar o Dnit da ilegalidade dessa exigéncia, proposta anuida
pelo Colegiado. (Acordao 134/2017 Plenério, Auditoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler). [grifos nossos]

E mais:

Caracteriza restri¢do a competitividade da licitagao a exigéncia,
como critério de habilitacio, de atestado de qualificagdo
técnica comprovando experiéncia em tipologia especifica de
obra, salvo se imprescindivel 4 certeza da boa execugio do
objeto e desde que devidamente fundamentada no processo
licitatério. (Acdrddo 134/2017 Plenario, Auditoria, Relator
Ministro Benjamin Zymler.)

E importante destacar que em procedimento licitatorio todas as
exigéncias de habilitacdo estdo subordinadas, dentre outros, aos principios da
RAZOABILIDADE e da PROPORCIONALIDADE. As exigéncias ndo podem
ultrapassar os limites da razoabilidade e estabelecer cldusulas desnecessérias e
restritivas ao cardter competitivo. DEVEM RESTRINGIR-SE APENAS AO
NECESSARIO PARA CUMPRIMENTO DO OBJETO LICITADO.

A Lei Federal n° 8.666/93, inclusive veda a utilizacdo de clausulas que
restringem a competigéo, ao teor do ja citado, inciso I, do §1°, do art. 3° in verbis:

Art. 3° - omissis -
§ 1° E vedado aos agentes ptiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de
23 de outubro de 1991; [destaquei]

Corrobora com este entendimento os ensinamentos do professor Margal
Justen Filho, sendo vejamos:
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Nao se admite, porém, a discriminacao arbitrdria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo ptiblico.
A licitacdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na sele¢do do contratante.

Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia
quando:

a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da
licitagao;

b) prevé exigéncia desnecessiria e que nio envolve
vantagem para a Administragdo;

c) impboe requisitos desproporcionados com necessidades
de futura contratacio;

d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais
ou ilegais.

Veda-se clausula desnecesséria ou inadequada, cuja previsdo

seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a

beneficiar particulares. (...) A incompatibilidade podera derivar

de a restri¢gio ser excessiva ou desproporcionada as

necessidades da Administragao.

Poder4, também, decorrer da inadequacao entre a exigéncia e as
- necessidades da Administragao.’ [grifei]

Nao diverge deste entendimento o doutrinador Adilson Abreu Dallari
em sua obra Aspectos Juridico da Licitagdo, sendo que com relagéo a elaboragdo dos
editais afirma:

O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para
trazer pessoas, e nio para impedir que pessoas que
efetivamente poderiam contratar se afastem da licitagdo. O
edital ndo pode conter clausulas que representem barreiras
impeditivas de participagao no procedimento, a quem realmente
tem condi¢Ges de participar ou a quem realmente esteja disposta
a se instrumentar para participar. Nesse sentido no se pode é
aceitar em enunciados editalicios, exigéncias desmedidas,
exageradas, impertinentes, destinadas tdo somente, a afastar
possiveis licitantes. [grifos nossos]

Assim, notorio que houve a restricdo a competitividade, e com vistas a
resguardar o PRINC{PIO DA LIVRE CONCORRENCIA, entende-se por bem, que é

- FILHO, Margal Justen. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos - 8* edicao,
Dialética - 2001, pags.60, 61 e 78.
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indispenséavel o acatamento do presente recurso administrativo, haja vista que edital ¢

esta eivado de nulidade ao EXIGIR DOCUMENTOS COM QUANTITATIVOS
EXCESSIVOS e SEM NECESSIDADE, devidamente motivada pelo objeto da
contratacio e evidenciada nos autos do certame, por serem visivelmente
desnecessarios e restritivos a competitividade, em total contrariedade aos postulados

jurisprudenciais acima citadas.
Cabe aqui trazer ensinamento colhido dos dizeres de Marcal Justen
Filhot:

A Administra¢io ndo tem liberdade para impor exigéncias
quando a atividade a ser executada ndo apresentar
complexidade nem envolver graus mais elevados de
aperfeicoamento. Especialmente em virtude da regra
constitucional (art. 37, XXI), somente poderdo ser impostas
exigéncias compativeis com o minimo de seguranca da
Administracao Pablica.”

[-]

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessérias
para selegdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou
ndo rigorosas, isso dependerd do tipo de prestacao que o
particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias
necessirias para assegurar a selegio da proposta mais
vantajosa, serdo invéilidas todas as cliusulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o cariter "competitivo" da
licitacdo. [destaquei]

Isso decorre da vedagao expressa contida na Constituicdo Federal, mas,
também presente nos principios do processo licitatério constantes da Lei de Licitacoes,
que imputam ao Administrador o deve se abster de imserir no_ instrumento

convocatério quaisquer cldusulas que compromefam ou restrinjam a
competitividade do certame.

In casu, é importante frisar por fim que SE TRATA DE SERVICOS
COMUNS DE ENGENHARIAS, sob as quais sdo completamente desnecessérias as
exigéncias descritas nos Itens 7.2, 7.2.3 e 7.2.3.1 ¢ 9 e 9.2 do edital, ainda mais quando
INEXISTE NOS AUTOS QUAISQUER JUSTIFICATIVA PLAUSIVEL CAPAZ DE
CONDUZIR A ESTE FIM.

Fica claro, portanto, que o edital ndo pode trazer formalidades
exacerbadas e exigéncias desnecessarias, que prejudiquem o cardter competitivo do

6 - Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 63 e
322.
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certame, bem como a isonomia do procedimento licitatorio, vindo acarretar em uma
escolha que ndo necessariamente serd a mais vantajosa a Administracao.

A
Assim, tais exigéncias nio trazem beneficio técnico algum ao certame,

ainda mais quando se referem a servi¢os comuns de engenharia sem muitas
complexidades, ao conirario, apenas impossibilitam a competitividade, ferindo em
absoluto o principio constitucional e administrativo da isonomia.

Por fim, repisa-se que a competéncia da Administracdo, na fixagédo dos
requisitos necessarios a comprovacao da qualificacdo técnica dos participantes, nao
pode ser utilizada para frustrar o mandamento constitucional de garantir o mais
amplo acesso dos participantes ao procedimento licitatério, nem mesmo pode ser
utilizada para ferir o principio da isonomia e o da competitividade entre os licitantes.

Destarte, a indevida exigéncia corrobora em nulidade, posto que se faz
inadmissivel a exigibilidade de comprovagado de uma higidez técnica exagerada, e que
nio serve para garantir a seguranca na prestacdo do servico, ao contrario, impede a
entrada e participacdo de um universo enorme de empresas cuja qualificacdo técnica
para prestar o servigo é indiscutivel.

Esta inclusive ¢ a licdo que se extrai do art. 3°, da Lei Federal n°8.666/93,
que assim dispde “Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia”.

Assim o principio da isonomia tem fundamento no art. 5°, da
Constituicdo Federal e esta preceituado no art. 3°. da Lei n°8.666/93, principio este de
extrema importancia para a licitagdo publica, significando, segundo José dos Santos
Carvalho Filho, "que todos os interessados em contratar com a Administragio devem competir
em igualdade de condigdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem nio extensiva a outro."

Portanto, tais fundamentos sao suficientes para dar ensejo ao provimento
do presente recurso, com a consequente habilitacdo da empresa I.R. RODRIGUES
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ora RECORRENTE, na forma da
fundamentagao juridica acima lancada.

FORMALISMO EXACERBADO NA DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA.
AFASTAMENTO DA OBTENCAO DA MELHOR PROPOSTA E DO
ATENDIMENTO AO INTERESSE PUBLICO.

A nossa Constituicdo Federal prevé que os procedimentos licitatorios
deverdo exigir somente os documentos indispensdveis a garantia das obrigagoes, a
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serem adquiridas ap6s a assinatura do contrato, na forma da parte final, do inciso XXT, ;% )30 ¢

do art. 37, da CF/88, in verbis: \W“*,é/

i

Art. 37. - omissis - XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitacao ptblica que assegure
igualdade de condi¢tes a todos os concorrentes, com clausulas 2
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as '
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispensiveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Por meio desta disposicdo legal, verifica-se que o procedimento

licitat6rio é vinculado as prescri¢des legais que o regem, em todos 0s seus atos e fases.
Nesse sentido, sdo precisas as licoes de José dos Santos Carvalho Filho:

O “principio do formalismo procedimental” passa a nogéo de
que as regras procedimentais adotadas para a licitagdo devem
seguir parametros estabelecidos na lei, ndo sendo licito aos
administradores subverté-los a seu juizo.” [destaquei]

Segue nessa mesma esteira o entendimento do Professor Hely Lopes
Meirelles, veja-se:

NAO SE PODE ADMITIR QUE SEJAM FEITAS EXIGENCIAS
INUTEIS OU DESNECESSARIAS A LICITACAO; gue se

anule procedimento ou fase de julgamento; inabilite licitantes

ou desclassifique propostas, QUANDO DIANTE DE SIMPLES
OMISSOES ou IRREGULARIDADES NA

DOCUMENTACAO QU PROPOSTA que, por sua irrelevancia,
ndo causem prejuizo a4 Administracio ou aos licitantes.®
[destaquei e grifei]

Corrobora com este entendimento os comentarios precisos do ilustre
professor Margal Justen Filho?, ao citar o entendimento do STF:

Em direito ptblico, s6 se declara nulidade de ato ou de processo
quando da inobservincia de formalidade legal resulta

prejuizo. [grifos nossos]

7 - CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 25* Ed. rev. ampl. atual.;
Atlas, Sao Paulo, 2012, pg.246.

8 - MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 34* Ed.; Malheiros. Sao Paulo. 2008, pg.
276.

9 - JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios... 11. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, citando MS n®22.050-3, T.
Pleno, rel. Min. Moreira Alves, j. 4.5.95, v.u. DJ de 15.9.95.
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Vejamos o entendimento lancado pelo Excelso Supremo Tribunal Federal
- STFE:

Mandado de Seguranca. - Em direito piblico, s6 se declara
nulidade de ato ou de processo quando da inobservincia de

formalidade legal resulta prejuizo. - No caso, a pretericdo de
formalidade legal, se existente, ndo acarretou prejuizo ao

impetrante, pois a conclusdo incriminadora do inquérito se
baseou decisivamente em elementos de prova outros, a respeito
dos quais ndo se pode alegar cerceamento de defesa por
pretericio de formalidade legal. Mandado de seguranca
indeferido. (MS22.050, rel. min. Moreira Alves, DJ 15.09.1995).

[grifos nossos]

Contudo, é importante destacar que no cumprimento desse principio,
nio se pode pecar pelo “FORMALISMO EXAGERADQO”, consistente no apego
exacerbado a forma e a formalidade, a implicar a absoluta frustracdo da finalidade
precipua do certame, que é SELECIONAR A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA
PARA A ADMINISTRACAQ PUBLICA, como ocorreu no presente caso, vez que o
atestado juntado aos autos comprovam a efetiva capacidade técnica profissional e
operacional da empresa L.R. Rodrigues, para execu¢do do contrato objeto deste
certame, logo o contetido destes documentos chegam a sua finalidade.

Pagina 14
Certiddo de Acetvo Técnico - CAT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugdo N° 1025 de 30 de Outubro de 2009 C REA'PA
Resolugio N° 218 de 20 de Junho de 1973 252395/2021
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Para Alividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugdo n® 1,025, de 30 de oulubro de 2009, do Confea, que
consta dos assentamentos deste Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Para - Crea-PA, 0 Acervo
Tecnico do profissional MAURICIO CARVALHO DE ANDRADE referente a(s) Anotagdo(ies) de Responsabilidade
Técnica - ART abaixo discriminada(s):

Profissional; MAURICIO CARVALHO DE ANDRADE
Registro: 1516455070PA RNP: 15618456070
Titulo profissional; ENGENHEIRO CIVIL

Nimero da ART: PA20210657404 Tipo de ART: OBRA / SERVICD Regsirada em: 13092021  Baixada em: 081172021
Forma de registro: INICIAL Participagio lécnica: INDIVIDUAL
Empresa contratada. LR RODRIGUES CONSTRU(’;C)ES E SERVICOS EIRELI
Contratante: VALDEIR PIGATTI SALVADOR CPFICHPJ, T58.865.007-44
Endereto do contratante; RODOVIA BR 010 N®; Se
Complemento. MARGEM ESQUERDA Bauro: ZONA RURAL
Cidade: PARAGOMINAS UF: PA CEP: 68625970
Contrato: Celebrode em: 26/07/2021
‘Wmmm R$595.628,43 Tipo de contratantee: Pessoa Fisica
Ag3o insttucional: NENHUMA . NAD OPTANTE
Endera;oda obrasservigo’ RODOYIA BR 010 NS
Complemento. MARGEM ESQUERDA Baimo. ZONA RURAL
Cidade:. PARAGOMINAS UF: PA CEP: 88825970
Coordenadas Geograficas: -5.531659, 47 471377
Data de inicio; 2600772021 Conclusio efetva: 27/092021
Finalidade:
Propnietdnio. VALDEIR PIGATTI SALVADOR CPF/CNPJ. T58.656.007-44
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Como ¢ sabido o erro formal ndo vicia e nem torna invalido o documentd /¢ :
vez que este chegou a sua finalidade. Logo, haverd um erro formal no documentdons.ﬂ%l%‘i
quando for possivel, pelo contexto e pelas circunstincias, identificar a suam%\
finalidade de modo validar o ato administrativo praticado, no presente caso, o intuito
era verificar a capacidade técnica profissional da empresa LR. RODRIGUES
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI, para execucdo dos servicos objetos deste 2
certame, servicos comuns de engenharia, 0 que estd sobejamente comprovado nos
autos deste processo, independentemente de possiveis erros formais, ainda mais
quando o atestado de capacidade técnica é suficiente para comprovar essa
capacidade exigida no edital.

O apego exacerbado ao formalismo certamente iria inviabilizar a
realizacio do certame, e consequentemente a obtencdo da melhor proposta
apresentada pela empresa RECORRENTE, isto ¢, a LR. RODRIGUES.

Nesse contexto, QUE FIQUE CLARO, muito embora nio exista na Lei
n°8.666/93 e no entendimento jurisprudencial emanado do TCU, quaisquer
exigéncias referentes a OBRIGATORIEDADE DE APRESENTACAO DE
ATESTADO COM gquantitativos exagerados descritos no item 9.2 do termo de
Referéncia, conforme solicitado pela Sr. Presidente da CPL, a administra¢do deveria
prestigiar a utilizacdo do principio do formalismo moderado e aceitar o atestado
apresentado, conforme demonstrado alhures.

O principio do formalismo moderado, esta estreitamento ligado a
ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, tendo importante
funcio no cumprimento dos objetivos vinculados no art. 3°, da Lei Federal n°8.666/93,
em especial, a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracio, garantindo
a isonomia entre as empresas participantes.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU jd sedimentou este entendimento.
Veja-se:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo
Pablica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca
e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo exiremo,
respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecdo das
prerrogativas dos administrados. (TCU. Acérdao n°357/2015).
[destaquei]
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Destarte, ao analisamos um possivel conflito ou incompatibilidade entre
os principios da vinculagdo ao edital versus obtencdo da proposta mais vantajosa, a
utilizacdo de um dos principios nio ird acarretar a inutilizagdo do outro.

A titulo de exemplo do que ora citamos, convém colacionar os seguintes
julgados do TCU. Veja-se:

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a
Administragio de descumprir as normas e o edital, deve ser
aplicado mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o da selecdo da
proposta _mais vantajosa. (Acérdao 8482/2013-1° Céamara).
[destaquei]

E mais:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificacdo de
propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou
irregularidades na documentagdo ou na proposta, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administracdo ou aos
concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérdao
2302/2012-Plenério). [destaqueil]

Oportunas sdo as ligdes do Professor Adilson Dallari “a licitagdo ndo € um
concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor do edital”. Assim, 0 processo
licitat6rio nio apresentar um fim em si mesmo, mas um meio para satisfazer o
atendimento do interesse pfiblico.

Portanto, a utilizacdo de rigor formal (ainda mais quando inexistente na
Lei n°8.666/93 e nos precedentes do TCU), no exame da capacidade técnica
operacional da empresa nio pode ser utilizado de forma exagerada ou tampouco
absoluto, sob pena de desvirtuamento das finalidades precipuos do certame e,
principalmente a desclassificacio de proposta mais vantajosa, como neste caso a da
LR. RODRIGUES, levando-se em consideracdo a auséncia de complexidade para os
servicos, objeto deste certame a justificar os quantitativos tao elevados descrifos no
item 9.2,

Assim, resta patente a auséncia de fundamento juridico apto e suficiente
para inabilitar a empresa RECORRENTE, ante a auséncia de fundamento legal para
este fim, devendo a decisdo da Sr. Presidente da CPL ser revista, em virtude da
apresentacdo de atestado de capacidade técnica profissional e operacional,
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acompanhadas de todas as informacdes necessarias para comprovar a capacidade ff:‘éﬁ‘gde N
técnica operacional da empresa L.R. RODRIGUES. S mﬂ(__‘%‘

Sendo assim, concessa vénia, ndo existe outra medida sendo o NG
PROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO para declarar habilitada a
empresa e receber a proposta da empresa RECORRENTE na forma do instrumento
convocatorio, vez que os fundamentos constantes na decisao do Presidente da CPL
para desclassificar a empresa I.R. RODRIGUES, nao possuem qualquer amparo legal
na legislacdo vigente e muito menos na jurisprudéncia do TCU.

DQOS PEDIDOS

Ante o0 exposto a empresa RECORRENTE, vem perante vossa senhoria
requerer preliminarmente que o presente recurso seja CONHECIDO, e no mérito, seja
JULGADO TOTALMENTE PROCEDENTE, diante da auséncia de irregularidades
na qualificacdo técnica profissional e operacional da empresa LR. RODRIGUES
CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI e no patente equivoco decorrente da
inabilitacdo juridica da mesma, pois, o atestado de capacidade técnica profissional,
foram devidamente apresentadas, em conformidade com preceitos legais descritos ao
teor do inciso I, ¢/c §1° inciso I, ambos do art. 30 Lei n°8.666/93, além do
entendimento doutrindrio e jurisprudencial acima colacionados, conforme
fundamentacao fética e juridica alhures demonstrada.

O reconhecimento em sede de recurso da nulidade absoluta das
disposi¢des constantes no item 9.2 do Termo de Referéncia, haja vista a manifesta
auséncia de complexidade dos servicos a serem executados, para justificar os
quantitativos exigidos no edital, em claro ato de direcionamento de licitagéo.

A RECORRENTE vem requerer ainda, a concesséo de efeito suspensivo
do certame, com fundamento no §2°, art. 109, Lei n°8.666/93, até julgamento definitivo
do presente recurso administrativo, bem como a notificacdo dos demais licitantes para
querendo apresentarem contrarrazdes, em estrita observancia ao contraditério e ampla
defesa.

Por derradeiro requer ainda, que a decisdo da Sr. Presidente da CPL seja
reconsiderada pelos fundamentos juridicos acima lancados, DE MODO A
HABILITAR A EMPRESA LR. RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI, ante a inexisténcia de irregularidades insanaveis apontadas na habilitacao da
recorrente, em especial na comprovagdo de capacidade técnica da empresa, com vistas
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Caso ndo seja este o entendimento, que seja o presente recurso
submetido a autoridade hierarquicamente superior para anélise e decisio final nos
termos do art. 109, da Lei n° 8.666/93. e

Por fim, requer ainda a abertura de processo disciplinar administrativo -
PAD, em desfavor dos servidores que possivelmente possam estar em conluio com a
empresa RECORRIDA, principalmente diante da insercao das clausulas 9.2 do termo
de referéncia e julgamento de impugnacio, sem apreciacdo da assessoria juridica do
municipio, além da violagdo a isonomia entre os licitantes, posto que estranhamente,
somente a RECORRIDA possuia a capacidade técnica requerida no edital, podendo
tais atos, inclusive, acarretar os crimes de Afastamento de Licitante e Fraude em
Licitagdo, descritos respectivamente nos autos 337-K e Art. 337-L, ambos da nova Lei
de Licitacdes n° 14.133 /202110,

A empresa RECORRENTE ressalta por fim, que TOMARA TODAS AS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS E JUDICIAIS QUE ENTENDER NECESSARIAS
E CABIVEIS PARA RESGUARDAR OS SEUS DIREITOS, especialmente com a
possivel impetracio de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR,
além de pedido SUSPENSAQ CAUTELAR DO PROCESSQ, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para-TCM/PA, bem como REPRESENTACAO
CIVIL E CRIMINAL ao MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, para que na condi¢do
de fiscal da lei, apure as patentes irregularidades na conducéo do certame.

10 . Afastamento de licitante

Art. 337-K. Afastar ou tentar afastar licitante por meio de violéncia, grave ameaca, fraude ou
oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - reclusao, de 3 (trés) anos a 5 (cinco) anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia.
Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar em razdo de vantagem
oferecida.

Fraude em licitacdao ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracao Pablica, licitacio ou contrato dela decorrente,
mediante:

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a Administracdo Puablica a
proposta ou a execugao do contrato:

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
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Paragominas/PA, 29 de julho de 2022,

LR. RODRIGUEE CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI
CNPJ 19.293.891/0001-40

Z7 .
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA wy
PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS Profeira do
CNPJ/MF 83.334.672/0001-60 UlianGpolis

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

CERTIDAO

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MU-
NICIPAL DE ULIANOPOLIS — PA, CERTIFICA que até as 18:00h do dia 08 de
Agosto de 2022 nenhuma Contrarrazdes foi Protocolada neste Departamento de
Licitagao, referente a CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022-CP/PMU - CON-
TRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO DO PROJE-
TO BASICO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO BAIRRO BELA
VISTA NO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS - PA.

Uliandpolis — PA, 08 de Agosto de 2022.

/ Soli ﬁsnva

PRESIDENTE

s il ~—"
Joao.PaQIo Ramos de Jesus
[\ MEMBRO

O

Avenida Para, 651 — Bairro Caminho das Arvores — Ulianépolis — Para ~ CEP — 68.632-000
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA %y
PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS Preiura de
CNPJ/MF 83.334.672/0001-60 Ukandpoks

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

DESPACHO .-‘ Hs_jjﬁ’)‘_“%;

\ Rubrica
""*-u...,--"’

A Autoridade Superior
KELLY CRISTINA DESTRO
Prefeita Municipal de Ulianépolis

Anexo ao presente estamos encaminhando o processo licitatorio
CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022- PMU, que versa sobre a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA IMPLANTACAO DO PROJETO BASICO
DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO BAIRRO BELA VISTA NO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS — PA.

Esta Comiss&o Permanente de Licitagdo mantém a Decisdo integralmente
descrita na Ata de abertura do Certame do dia 25 de Julho de 2022.

Submetemos a analise e Decisfio de Vossa Exceléncia quanto ao Recurso
Interposto pela empresa I. R. RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELL

ULIANOPOLIS - PA, 10 DE AGOSTO DE 2022

ﬁ .
i Soli sa Silva

lo Ra -o‘s/ de Jesus Presidente

Av. Pard, n? 651, Caminho das Arvores, Ulianépolis - PA, CEP: 68.632-000
E-mail: licitacao.ulianopolis@hotmail.com
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DECISAO

Licitacdo de referéncia: CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022 - PMU.
Objeto: Contratagiio de empresa de engenharia para execugdo das obras e servicos
relativos 4 contratagdo de empresa especializada para IMPLANTACAO DO PROJETO
BASICO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DO BAIRRO BELA
VISTA no municipio de Uliandpolis — pa.

Recorrente: I. R. RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI.

Vistos, etc

O recurso € tempestivo porque apresentado no prazo legal. Devidamente
notificadas as licitantes, nio houve contrarrazoes.

A recorrente, insurge-se diante da decisdo do presidente da CPL que
entendeu por inabilitd-la do certamente, sob o seguinte argumento: “ndo consta Atestado
de Capacidade Técnica minimo exigido na execugdo de Rede de Infraestrutura Urbana
e minimo exigido de execugdo de Reservatdrio para Abastecimento de dgua”.

Alega a Recorrente que o Atestado de Capacidade Técnica teria como
objetivo comprovar a experiéncia da empresa licitante para execugdo do objeto licitado,
podendo o Edital, de acordo com a Stimula n°® 263 do TCU, exigir quantitativos minimos
para a comprovagdo da capacidade técnica-operacional do licitante, desde que guardada
a propor¢do com a dimenséo e complexidade do objeto executado,

No presente caso, afirma a recorrente que ndo existiriam maiores
complexidades para execucio dos servigos de implantagdo do projeto bésico do sistema
de abastecimento de 4gua do bairro Bela Vista no Municipio de Ulian6polis, tratando-
se de servigos comuns de engenharia, de modo que a exigéncia de parcelas de maior e
menor relevancia acabaria por restringir a competitividade.

Nesse cendrio, pugna pela declaragio de ilegalidade dos itens 7.2, 7.2.3 e
7.2.3.1 do Edital e dos itens 9 ¢ 9.2 do Termo de Referéncia,

A recorrente aduz ainda que o rigor das citadas cldusulas na fixagdo de
exigéncias, além de restringir a competitividade, violaria os principios da razoabilidade,
da proporcionalidade, da livre concorréncia e da isonomia.

Por seguinte, alega que houve formalismo exacerbado da Comissdo

Av. Par4, 651 — Bairro Caminho das Arvore — Ulianépolis — Pari, CEP 68632- 000
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Permanente de Licitagdo quando da desclassifica¢do da empresa recorrente por ndo ter
aceitado o atestado de capacidade técnica apresentado, gerando o afastamento da
obtengdo da melhor proposta e do atendimento ao interesse publico. Nesse sentido,
afirma que a Constituigio Federal, em seu Art. 37, XXI, prevé que os procedimentos
licitatérios deverfio exigir somente os documentos indispensaveis a garantia das
obrigagdes.

Ao final, a empresa I. R. RODRIGUES CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI requer, dentro outros pedidos, que o recurso seja conhecido e julgado totalmente
procedente para habiliti-la face a auséncia de irregularidade, em especial no que tange
a0 atestado de capacidade técnica apresentado, bem como a nulidade absoluta das
disposigdes constantes no item 9.2 do Termo de Referéncia, além da instauragdo de
Procedimento Administrativo Disciplinar — PAD em face dos membros da CPL.

E o necessario, decido.

A recorrente solicita reconsideragio da decisio de inabilitagdo no certame,
sob alegacdo de que, em suma, o atestado de capacidade técnica apresentado comprovou
a qualificagdo da empresa para execugdo do objeto licitado, sendo irregular o
estabelecimento de quantidades minimas pelo instrumento convocatdrio.

Deste modo, vejamos o que o determina o Edital sobre atestado citado, em
seus itens 7.2.3 ¢ 7.2.3.1:

7.2.3. A qualificagdo técnica da Licitante deve ser comprovada da
Seguinte maneira:

7.2.3.1 Capacidade T. écnico-Profissional, deve constar de atestados
devidamente registrados no CREA, expedidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, incluindo a respectiva Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica — RRT, que comprove a execugdo de obras de caracteristicas e
quantidades de execucdo de rede infraestrutura urbana com didgmetro
minimo DN 50mm em PVC-PBA De FOFO ou similares minimo de
11.000m; execucdo de reservatério para abastecimento de dgua minimo
de 100 m* e execugdo de pogo de captagdo subterrinea para
abastecimento de dgua minimo de 90m, pelos técnicos profissionais
responsaveis pela execugdo da obra, demonstrando, ainda, a existéncia
de vinculo obrigacional ou trabalhista entre a empresa Licitante e os seus
contratados, devendo o mesmo fazer parte do quadro permanente da
empresa e da Certiddo de Registro e Quitagdo Pessoa Juridica da
licitante;

Av. Pard, 651 - Bairro Caminho das Arvore — Ulianépolis — Para, CEP 68632- 000
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No mesmo sentido, o Termo de Referéncia, Anexo I do Edital, prevé em
seu item 9.2 como requisito da habilitacdo técnica:

9.2 Comprovagdo de que o responsavel técnico seja detentor de atestado(s) de capacidade
técnica por execugio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado,
devidamente registrado(s) no CREA efou CAU da regiao onde os servigos foram executados,
acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Cerlidao(6es) de Acervo Técnico — CAT, expedidas por
este(s) Conselho(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is), executado:

ITEM ~  DESCRICAO | T QUANTITATIVOS MINIMOS

urbana com diametro minimo DN 50
1 11.000 m
mm em PVC-PBA DeFOFO ou

similares

- Execugdo de reservatdrio para |
abastecimento de agua

~ Execugéo de pogo de captago
3 sublerranea para abaslecimento de 90 m

agua

Do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, depreende-se
que a empresa licitante que almeje a habilitagdo no certame devera apresentar atestado
que comprove a realizagdo servigos compativeis com objeto licitado, de acordo com os
pardmetros minimos estabelecidos.

Conforme ata da sessdo publica do certame, a equipe técnica realizou a
andlise dos atestados apresentados pelos licitantes presentes, de modo que a empresa
recorrente ndo atingiu o solicitado, sendo, portanto, declarada inabilitada.

Contudo, para analise do presente recurso, faz-se necessario examinar
mais detalhadamente a situagio e a matéria correlata, visando um julgamento justo.

Em primeiro lugar, ¢ necessério citar que na etapa de habilitagdo, entre
outros aspectos, a Comissdo Permanente de Licitagdo deverd analisar a qualificagdo
técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se detém as condi¢des necessarias para
cumprir o objeto do contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes n° 8.666/93 autoriza a Administragdo a
exigir, dentre outros requisitos, a comprovagdo da capacitagio técnico-operacional, nos
termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovagdo da capacitago técnico-profissional, de
acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I. vejamos:

Av. Pari, 651 — Bairro Caminho das Arvore — Ulianépolis — Pard, CEP 68632- 000
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Art. 30. A documentagéo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-a a:
(..)

11 - comprovagdo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para arealizagdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

§1° 4 comprovagdo de aptidéo referida no inciso 1l do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado,  devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a:

I' - capacitagido técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, - profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente ds parcelas
de maior relevincia e valor significativo do objeto da licitacéo, vedadas
as exigéncias de guantidades minimas ou prazos mdximos: ...

Considerando o disposto no artigo supracitado, verifica-se que o Edital
ndo poderd, em regra, exigir quantitativos minimos em atestados de capacidade técnica
para fins de aferi¢do e comprovagéo da qualifica¢do técnica, possibilitando assim uma
garantia de maior competitividade no certame.

Todavia, o Tribunal de Contas da Uni&io — TCU vem relativizando a regra
supracitada, firmando o entendimento de que em determinados casos, a Administragfo
podera exigir quantitativos minimos em atestados de capacidade técnica profissional.
Para isso, faz-se essencial que haja justificativa técnica detalhada no respectivo processo
administrativo. Ou seja, deve haver uma justificativa técnica para o estabelecimento de
quantitativos minimos a serem verificados no atestado de capacidade técnica. Na
auséncia de tal justificativa, ndo poderad a Administragio estabelecer pardmetros
minimos no instrumento convocatério.

Sobre o tema, 0 TCU editou a Siimula n° 263, a qual preleciona:
SUMULA N° 263: Para a comprovaglo da capacidade técnico-

operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as

Av. Pari, 651 — Bairro Caminho das Arvore — Ulianépolis — Pari, CEP 68632- 000
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parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser
contratado, é legal a exigéncia de comprovag@o da execu¢do de
quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo
e a complexidade do objeto a ser executado.

Portanto, em alguns casos de maior complexidade, para comprovar que o
licitante tem condi¢des de executar o servi¢o, a Comissdo Permanente de Licitagfo ndo
tem outro meio tdo eficiente e objetivo quanto a anslise quantitativa dos servigos
executados para garantir a capacidade técnica e o cumprimento da obrigagdo contratada
pelo interessado.

Logo, esta exigéncia de quantitativo ira depender de cada caso concreto,
devendo a decisdo administrativa ser devidamente motivada para resguardar o interesse
da Administragio em contratar empresa que tenha efetivamente condigdes técnicas de
executar o contrato, bem como para garantir a competitividade da licitagdo e a
prevaléncia do interesse puiblico.

Assim, apds o exposto, em anélise ao edital de Concorréncia que regrou a
licitagdo, constatou-se que, nos critérios de habilitagdo, constava a exigéncia de
quantitativos minimos para a comprovagdo da capacidade técnico-profissional.

Nesse caso, considerando que o objeto do certame é a “contratagdo de
empresa especializada para implantaggo do projeto bésico do sistema de abastecimento
de 4gua do bairro Bela Vista no Municipio de Ulianépolis — PA”, eventualmente itens
serem considerados de relevancia, devem ser objetivamente justificados, o que cumpre
0 requisito da motivagdo dos atos administrativos.

Assim, conforme exposto, nio ha proibicdo de fazer constar no ato
convocatdrio, exigéncias de comprovagdo de capacidade técnica de parcelas de maior
relevincia. O que ndio pode ocorrer & a determinaggo aleatéria, como parece ter ocorrido
no presente caso, violando ditames legais de maior envergadura.

Nesse ponto, identifico a impropriedade no ato convocatdrio, na medida que
ndo motivou objetivamente a exigéncia nele constante. Evidentemente que o ato
convocatdrio constituir-se em ato regulador, h4 certa dificuldade formal em nele
explicitar motiva¢des de natureza técnica. Contudo, nos termos a Lei do Certames, os
documentos anexos, compde o préprio edital e sdo vinculativos. Dai porque, tais
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justificativas podem constar nas pegas técnicas, o que preenche o requisito da
“motiva¢do™ dos atos administrativos.

Em andlise detalhada dos autos do processado, ndo & possivel aferir
qualquer razdo objetiva que chancele tal exigéncia. Isso ndo quer dizer que as mesmas
sdo desnecessdrias, contudo é imperioso que a explicitagdo técnica a fim de emprestar
maior legitimidade caso de fato seja necesséria.

Por outro lado, também ¢ legitimo a administragdo buscar empresas idéneas
¢ com capacidade técnica profissional e operacional para a execugdo de obras e servigos.
Néo mostra-se razodvel que a titulo de maior competitividade possivel, a administragio
publica assuma elevados riscos de contratagdo de empresas sem o minimo de
experiéncia na execugdo do objeto que se pretende.

Ainda mais, no caso do municipio de Ulianopolis, com parcos recursos
financeiros que para a execugio da obra objeto deste processo se socorreu do Governo
Estado para tanto, com alta expectativa da comunidade em ver concluida a obra e
entregue com qualidade. Assim, também é razodvel que a ampla concorréncia ocorra
entre empresas que comprovem possuir capacidade de execugdo, tudo para comunidade
ndo experimentar mais uma obra inacabada em nossa cidade.

Assim, as fundamentacdes recursais - de que tais exigéncias sio
desproporcionais -, porque, como na forma do proprio ato convocatorio, ambos

nio se assentam em razdes técnicas.

Quanto a suposta existéncia de violagdo as regras de competividade por
parte dos membros da CPL, até o momento nio vejo qualquer indicio de desonestidade.

Nesse sentido, nego provimento ao recurso.

Por outro lado, como acima norteado, entendo que tais exigéncias ou
imposi¢do de comprovagio de quesitos de capacidade técnica deve fazer-se
acompanhar de justificativas da mesma ordem.

Deste modo, ndo restam diavidas quanto a necessidade de anulacio do
ato_convocatdério para fazer expurgar ou Justificar a inclusio de comprovacio
técnica de execucio de parcelas preponderantes.

O principio da autotutela sempre foi respeitado no Ambito da
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Administragio Piblica Municipal e est4 contemplado na Stimula n® 473 do STF, in
verbis:

"Sumula 473, STF: A Administragdo pode anular seus préprios atos
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles néo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
qualquer caso, a apreciagéo judicial”

Desse modo, o Departamento de Engenharia deve instruir o termo de
referéncia ou solicitagdo de demanda com as devidas justificag@es caso haja necessidade
de inclusdo de exigéncia de comprovagdo para parcelas de maior relevéncia para apés,
0 ato convocatério ser publicado de forma a atender a legislagdo e o entendimento
jurisprudencial.

Pelo exposto, em face das razées expendidas acima, conhecgo do recurso
administrativo interposto pela licitante I. R. CONSTRUCOES E SERVICOS
EIRELI e no mérito NEGO PROVIMENTO.

Conhego de oficio a nulidade do edital ante a auséncia de justificativa as
exigéncias previstas nos itens 7.2.3 e 7.2.3.1. do Edital e do item 9.2 do Termo de
Referéncia e determino:

1. apublicagio do extrato da presente decisdo na via adequada;

2. o conhecimento ao Departamento de Engenharia para que em todas as
solicitagdes de demandas e ou termo de referéncia que necessite de que o ato
convocatorio atribua exigéncia de comprovagdo de capacidade técnica em parcela de
maior relevancia, faga acompanhar da competente e objetiva justificativa;

3. retifique-se a nomenclatura do objeto na forma do convénio firmado com
a SEDOP;

4. a republicagdo do edital de convocagdo, atentando-se para o que
determinado no item anterior.

Cumpra-se.

Uliandpolis, PA, 16 de agosto de 2022.

B
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- Assinado de forma

KELLY CRISTINA gigital por KELLY

Kelly Cristina Destro DESTRO:223046 CRISTINA

Prefeita Municipal 65268 ~'DESTRO:22304665

268
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GOVERNO MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS QJ
PREFEITURA MUNCIPAL DE ULIANOPOLIS U Bt

Imnopolls
CNPJ/MF: 83.334.672/0001-60 sidade 98 tago

Ty UlianopolLtS 493
& JangiRo DE !

CONCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022-PMU N @ /

Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
IMPLANTACAO DO PROJETO BASICO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DO BAIRRO BELA VISTA NO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS - PA

PROTOCOLO DE ENTREGA DE DOCUMENTOS

O DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO - SEPLAN, através do Sr.
FRANK LIMA PINHEIRO - Engenheiro Civil Registro CREA 1517853877,
DECLARA ter recebido do Departamento de Licitacdo da Prefeitura

Municipal de Ulianépolis — PA, nesta data, os documentos abaixo:

- Recurso Interposto pela empresa I. R. RODRIGUES CONSTRUCOES E
SERIVCOS EIRELI.

- Decisdo do Recurso interposto pela empresa I. R. RODRIGUES
CONSTRUCOES E SERIVCOS EIRELI.

Ulianopolis — PA, 19 de Agosto de 2022.

FRANK LIMA PINHEIRO
Engenheiro Civil CREA 1517853877
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Segunda-feira, 22 DE AGOSTO DE 202% ;

1 20223026; ORIGEM....cciunuarisninians : CONVITE N°© 1/2022- :ﬁ“e
3105001; CONTRATANTE........: PREFEITURA MUNICIPAL DE TOME-ACU; 5
) : OZIENE DE LIMA BARBALHO 05717447108; E M p RE SA RIAL 6 \%

oot CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PRODUGOES JORNALISTICAS EM VIDEO £ COMPARTILHAMEN-
TO DE CONTEUDOS, INCLUINDO REDAGAQ E PUBLICAGAO DE NOTICIAS E
MATERIAS INSTITUCIONAIS, EM ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO SETOR
DE COMUNICACAO INSTITUCIONAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TOME
-ACU; VALOR TOTAL.......cceoooern? R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais);
VIGENCIA.veuviviireveensd 17 de Junho de 2022 a 31 de Dezembro de 2022.

Protocolo: 842496

PREFEITURA MUNICIPAL
DE ULIANOPOLIS

PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS
EXTRATO DE JULGAMENTO DE RECURSO
CONCCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022-PMU
Objeto: Contratagdo de empresa especializada para Implantago do Projeto Ba-
sico do Sistema de Abastecimento de Agua do Bairro Bela Vista de Ulianopolis.
Recorrente: 1. R. CONSTRUGOES E SERVICOS EIRELI
DECISAQ: "Pelo exposto, em face das razées expedidas acima, conheco do
recurso administrativo interposto pela licitante L. R. CONSTRUCOES E SERVI-
COS EIRELI e no mérito NEGO PROVIMENTO.
Conhego de oficio a nulidade do edital ante a auséncia de justificativa as exi-

#3ncias previstas nos itens 7.2.3 e 7.2.3.1. do Edital e do item 9.2 do Termo

: Referéncia e determino:

1. a publicacdo do extrato da presente decisdo na via adequada;
2. o conhecimento ao Departamento de Engenharia para que em todas as
solicitagdes de demandas e ou termo de referéncia que necessite de que 0
ato convocatério atribua exigéncia de comprovacdo de capacidade técnica em
parcela de maior relevancia, faca acompanhar da competente e objetiva jus-
tificativa;
3. retifique-se a nomenclatura do objeto na forma do convénio firmado com
a SEDOP;
4. a republicacio do edital de convocagdo, atentando-se para o que determi-
nado no item anterior.

Cumpra-se” Ulianopolis, PA, 16 de agosto de 2022.

KELLY CRISTINA DESTRO
PREFEITA MUNICIPAL
Protocolo: 842497

PREFEITURA MUNICIPAL
DE XINGUARA

MUNICIPIO DE XINGUARA - PA
AVISO DE LICITAGAO
Pregdo Eletrénico SRP N° 050/2022/PMX. Abertura: 01/09/2022,

#as 09:00 hs. Objeto: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O

ORNECIMENTO DE OLEOS E LUBRIFICANTES PARA VEICULOS, MANUTEN-
CAO E FUNCIONAMENTO DA FROTA DE VEICULOS DESTINADOS AQ ATENDI-
MENTO DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAQ E DE TODAS AS SECRETARIAS
QUE CQMPOE ESTA GOVERNABIE_IDADE DA ADMINISTRACAO GERAL DESTE
MUNICIPIO DE XINGUARA - PARA. A sessdo acontecera no Portal de Compras
Plblicas pelo enderego eletronico www.portaldecompraspublicas.com.br.
Edital e anexos: https://www.xinguara.pa.gov.br}web,’, TCM/PA e Setor de
Licitacfes, de Segunda a Sexta-Feira, das 08:00 as 12:00. Liliane do S.
Araijo da Silva. Pregoeira.

Protocolo: 842498

PARTICULARES

PUBLICA-SE RECEBIMENTO DE PEDIDO DE LAR
(LICENCA AMBIENTAL DE ATIVIDADE RURAL)
Junto a SEMMA/NP (Secretaria Municipal de Meio Ambiente) de Novo Progres-
so - PA, com o nimero de protocolo 1512/2021 no dia 16/11/2021 da proprie-
dade FAZENDA VO FIORE - MARINO PEZZARICO - CPF: 286.731.231-
00, situada: na Rodovia BR-163 Km-977,5 MD, municipio de Novo Progresso/
Para, CEP 68.193-000.
Protocolo: 842499

0 SR. WANDERLY GOMES FERREIRA,
Brasileiro, CPF, proprietario do imovel rural, LOTE 01 DA GLEBA 85, Enderego:
RODOVIA TRANSAMAZONICA KM 224 FAIXA ZONA RURAL, torna publico que
SOLICITOU da Secretaria Municipal de Meio Ambiente- SEMA de Uruaré-PA a
concessdo da Licenca de Atividade Rural - (LAR), referente a criacdo de bovi-
nos. Processo n® 302/2021-5.
Protocolo: 842502

REBELO E BELLARD LTDA e

CNPJ: 04.895.732/0004-90 .

Torna plblico que requereu junto a Secretaria Municipal de Meio Ambiente -

SEMMA, renovacdo da Licenca de Operacdo - LO N® 067/2021, por meio do

processo n® 606/2022, para atividade de Comeércio Varejista de Combustiveis

para veiculos automotores, localizado na Av. Almirante Barroso, Rua D, s/n°,
bairro Porto Grande, no Municipio de Salindpolis/PA.

Protocolo: 842503

AMBIENTAL GESTAO DE RESIDUOS EIRELI
CNPJ: 12.997.273/0001-31
Torna publico que requereu a SEMAS a Licenga de Operagdo para o Transporte
de substancias e produtos perigosos, processo n® 2022/26989 em Tomé-AgU/PA.

Protocolo: 842504

AMBIENTAL GESTAO DE RESIDUOS EIRELI
CNPJ: 12,997.273/0001-31
Torna publico que requereu a SEMAS a Licenga de Operagdo para o Transporte
de residuos de servicos de salide, processo n® 2022/27086 em Tomé-AgU/PA.

Protocolo: 842505

AMBIENTAL GESTAO DE RESIDUOS EIRELI
CNPJ: 12.997.273/0001-31
Torna plblico que requereu a SEMAS a Licenca de Operagdo para o Transporte
de residuos sélidos urbanos, processo n® 2022/27082 em Tomeé-AgU/PA.

Protocolo: 842507
POSTO ICCAR LTDA
CNPJ: 02.280.133/0042-62

Torna publico que recebeu da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEM-

MA, Licenca de Operagdo - LO N° 0086/2022, vigente até 25/07/2023, para

atividade de Comércio Varejista de Combustiveis para veiculos automotores,

localizado na Rod. BR 316, km 11, s/n®, bairro Almir Gabriel, no Municipio de
Marituba/PA.

Protocolo: 842508

PREGAO PRESENCIAL N° 016/2022-PP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 084/2022

Objeto: Locagdo e execugdo de servicos de Sonorizacdo, Palco, Iluminagdo,
Arquibancada Seguranga de Evento, Grades de Contencdo e Banheiros Qui-
micos, destinadas a Secretaria Municipal de Educagdo do Municipio de Itaitu-
ba-PA. Tipo: Menor prego por item. Data de Abertura: 01/09/2022, as 10:00
hora local. Acesso ao edital: www.tcm.pa.gov.bre www.itaituba.pa.gov.br; in-
formaces/solicitagdes de editais: DICOM; e-mail:licita2017.itb@gmail.com,
localizada na Rod. Transamazénica ¢/ 102 rua, Anexo ao Gindsio Municipal de
Itaituba-PA. Ronison Aguiar Holanda, Pregoeiro.

Protocolo: 842509

FAZENDA JAGUARE II, JD AGROPECUARIA LTDA
CNPJ: 40.306.299/0001-21
Torna publico que requereu a SEMAS/PA LAR para atividade de refloresta-
mento, agricultura e pecudria em drea alterada e/ou sub-utilizada, situada no
municipio de Paragominas.
Protocolo: 842510

TERRAPLENA LTDA
CNPJ n° 14.698.658/0001-23

Torna publico que requereu @ SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIEN-
TE DE BELEM - SEMMA/BELEM, a Licenga Prévia, Instalagdo e Operagdo em
12.08.2022 para a atividade relativa 3 CANTEIRO DE OBRAS COM INSTALA-
COES ADMINISTRATIVAS localizado na Rodovia Augusto Montenegro, Lote 2,
Distrito Industrial de Icoaraci, Belém-PA.

Protocolo: 842512

A empresa SAO JOAO INDUSTRIAIS
E COMERCIO DE POLPAS EIRELI
Com CNPJ 18.129.014/0001-75
Torna_pﬂblico que recebeu da’SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
DE SAD FRANCISCO DO PARA - SEMMAS/PA, a LICENCA DE OPERACAO No
016/22 Validade 29/03/2023 para exercer a atividade de BENEFICIAMENTO
DE FRUTAS. Situada na Rod PA 320, KM 3, Bairro Zona Rural, Municipio de
SAO FRANCISCO DO PARA/PA.
Protocolo: 842513

ARACATUBA PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA
CNPJ/ME 02.028.616/0001-04 - NIRE 15.2.0062987-8
EDITAL DE CONVOCACAO
Espolio de José Mauricio Bicalho Dias (CPF/ME 000.320.266-68), na qua-
lidade de administrador dos bens e direitos de José Mauricio Bicalho Dias,
sécio da Aracatuba Participagdes Societdrias Ltda., com fundamento no art.
1.073, 1, da Lei 10.406/2002, convida a todos 0s socios para se reunirem em
Reunido Extraordinaria de Sécios, na modalidade presencial, a realizar-se no
dia 29 de agosto de 2022, no Viezza Office, com endereco Av, Santa Tereza,
470B- Centro, Redengdo - PA, CEP: 68.552-230, as 10h00, em primeira con-
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em 27 de Dezembro de 2022 e término em 31 de dezembro de 2022,
nos termos da Lei Municipal n® 642/2021 e da Lei Municipal n°
659/2021.

ESPECIE: PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO
CONTRATO N° 042/SMDS/2021 ; Origen: CONTRATACAO
TEMPORARIA POR TEMPO DETERMINADO COMO AGENTE
ADMINISTRATIVO : Partes: SEC  MUNICIPAL  DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL e ROSALIA DE OLIVEIRA
CHAVES SOUSA; Objeto: A prorrogagio do prazo de vigéncia do
contrato por mais 12 (dose) meses, com inicio em 27 de Dezembro de
2022 e término em 31 de dezembro de 2022, nos termos da Lei
Municipal n® 642/2021 ¢ da Lei Municipal n® 659/2021.

ESPECIE: PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO  AO
CONTRATO N° 029/SMDS/2021 : Origem: CONTRATACAO
TEMPORARIA POR TEMPO DETERMINADO COMO AUXILIAR
DE SERVICOS GERAIS ; Partess SEC MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL ¢ SIMONE COELHO DA SILVA;
Objeto: A prorrogagio do prazo de vigéncia do contrato por mais 12
(dose) meses, com inicio em 27 de Dezembro de 2022 ¢ término em
31 de dezembro de 2022, nos termos da Lei Municipal n°® 642/2021 ¢
da Lei Municipal n® 659/2021.
Publicado por:
Silvia Suelem Pereira Dias de Sd
P Cédigo Identificador:D2BE3ES]

Publicado por:
Fernando Barros Lima
Cadigo Identificador:0F184930

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS

; 0;(‘;6 L."c/

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
AVISO DE EXTRATO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
PREGAO ELETRONICO SRP N° 8/2022-047

Objeto: Registro de pregos para futura ¢ eventual contratagio de
empresa para o fornecimento de leite especiais visando atender a
Secretaria Municipal de Saide.

O Fundo Municipal de Saide, resolve Registrar o prego da empresa:
A C COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS
EIRELI — valor RS 79.882,04 e Ata de Registro de Pregos n’
2022046 Vigéncia: 12 meses.

CRISTIANO ANDRADE DE MOARES
Secretdrio Munipal de Satide
Publicado por:
Fernando Barros Lima
Codigo Identificador:24EBEB80
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
EXTRATO DE CONTRATO CONTRATO N...........: 20220478

ORIGEM...o.cvrevernrnnt PREGAO N 8/2022-018

CONTRATANTE.......: PREFEITURA MUNICIPAL ~ DE
TUCURUI
CONTRATADA(O)..... M G SOARES FILHO COMERCIO,

LOCACOES E SERVICOS LTDA-EPP

OBJIETOosrceresnsnnensns: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA O
FORNECIMENTO DE  PECAS PARA  ATENDER O
MAQUINARIO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TUCURUL

VALOR TOTALuvsrn: RS 231763588  (dois  milhdes,
trezentos ¢ dezessete mil, seiscentos e trinta e cinco reais ¢ oitenta e

oito centavos)

VIGENCIA..oveevvsienennt 02 de Agosto de 2022 a 31 de Dezembro de
2022

DATA DA ASSINATURA.........: 02 de Agosto de 2022

v D
&

(%

. ; 2
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO g’% ﬁp , 0
T Fs. ek i

FINANCAS
EXTRATO DE CONTRATO

NORTEMED DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS
LTDA Obj.: Contratagio de empresa especializada no forn. de
Materiais Técnicos Hospitalares, Insumo de Laboratérios, visando
atender as demandas da rede de Saude Publica de Uliandpolis-Pa.
Origem: PG 06/2022-SRP/FMS. Fund. Legal: Lei 8.666/93 Vig.:
08/07/2022 4 31/12/2022, Valor: R$ 82.529,75.
#4TEX Contrato N° 20220382 Contratante: FMS Contratada: S A
XINGU LTDA Obj.: Contratagio de empresa especializada no forn.
de Materiais Técenicos Hospitalares, Insumo de Laboratérios, visando
atender as demandas da rede de Saude Pablica de Uliandpolis-Pa.
Origem: PG 06/2022-SRP/FMS. Fund. Legal: Lei 8.666/93 Vig.:
08/07/2022 4 31/12/2022, Valor: R$ 297.374.,40.
S4TEX Contrate N° 20220383 Contratante: FMS Contratada: D L
HOSPITALAR DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA Obj.: Contratagio de empresa especializada no forn. de
Materiais Técnicos Hospitalares, Insumo de Laboratérios, visando
atender as demandas da rede de Satde Puablica de Uliandpolis-Pa.
Origem: PG 06/2022-SRP/FMS. Fund. Legal: Lei 8.666/93 Vig.:
08/07/2022 4 31/12/2022, Valor: R$ 70.125,85.
S4TEX Contrato N® 20220384 Contratante: FMS Contratada: DIST.
VIDA LTDA Obj.: Contratagio de empresa especializada no forn. de
Materiais Técnicos Hospitalares, Insumo de Laboratérios, visando
atender as demandas da rede de Saide Piblica de Ulianopolis-Pa.
Origem: PG 06/2022-SRP/FMS. Fund. Legal: Lei 8.666/93 Vig.
08/07/2022 4 31/12/2022, Valor: RS 6.340.60.
##TEX Contrato N° 20220385 Contratante: FMS  Contratada:
POLYMEDH.EIRELI Obj.: Contratagio de empresa especializada
no forn. de Materiais Técnicos Hospitalares, Insumo de Laboratdrios,
visando atender as demandas da rede de Saude Publica de
Ulianépolis-Pa. Origem: PG 06/2022-SRP/FMS. Fund. Legal: Lei
8.666/93 Vig.: 08/07/2022 & 31/12/2022, Valor: RS 549.196.02.
#TEX Contrato N° 20220386 Contratante: FMS Contratada: A
MEDICAL COMERCIO LTDA Obj.: Contratagio de empresa
especializada no forn. de Materiais Técnicos Hospitalares, Insumo de
Laboratérios, visando atender as demandas da rede de Sadde Pablica
de Ulianopolis-Pa. Origem: PG 06/2022-SRP/FMS. Fund. Legal: Lei
8.666/93 Vig.: 08/07/2022 4 31/12/2022, Valor: R$ 15.904,42.
##TEX Contrato N° 20220387 Contratante: FMS  Contratada:
ALTAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA
Obj.: Contratagio de empresa especializada no forn. de Materiais
Técnicos Hospitalares, Insumo de Laboratorios, visando atender as
demandas da rede de Saade Publica de Uliandpolis-Pa. Origem: PG
06/2022-SRP/FMS. Fund. Legal: Lei 8.666/93 Vig.: 08/07/2022 a
31/12/2022, Valor: R$ 96.767,65.
##TEX Contrato N° 20220388 Contratante: FMS Contratada: R €
ZAGALLO MARQUES & CIA LTDA - EPP Obj.: Contratagdo de
empresa cspecializada no forn. de Materiais Técnicos Hospitalares,
Insumo de Laboratorios, visando atender as demandas da rede de
Satde Piblica de Uliandpolis-Pa. Origem: PG 06/2022-SRP/FMS.
Fund. Legal: Lei 8.666/93 Vig.: 08/07/2022 a 31/12/2022, Valor: R$
5.839,00.
Publicado por:
Jodo Paulo Ramos de Jesus
Codigo Identificador:D93ABSAE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
FINANCAS
EXTRATO DE JULGAMENTO DE RECURSO —
CONCCORRENCIA PUBLICA N° 002/2022-PMU

www.diariomunicipal.com.br/famep I
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HTEX Contrato N° 20220381 Contratante: FMS Contratada: ™~



Pard . 22 de Agosto de 2022 + Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Para »  ANO XIIT | N° 3063

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para Implantagio do GABINETE DO PREFEITO P
Projeto Bésico do Sistema de Abastecimento de Agua do Bairro Bela DECRETO N° 238-22-CONSTITUE A COMISSAQ?® . L’CQ;
Vista de Ulianépolis. PERMANENTE DE AVALIACAO DOS C. TEC. DE MERIT, ';%-
Recorrente: 1. R. CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI S £y
DECISAQ: “Pelo exposto, em face das razdes expedidas acima. DECRETO N.° 238/2022 DE 19 DE AGOSTO DE 2022, Ly )
conhego do recurso administrativo interposto pela licitante 1. R. \\’TQ?DAH?E-:'

CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI ¢ no mérito NEGO
PROVIMENTO.

Conheco de oficio a nulidade do edital ante a auséncia de justificativa
as exigdneias previstas nos itens 7.2.3 ¢ 7.2.3.1. do Edital ¢ do item
9.2 do Termo de Referéncia ¢ determino:

1. a publicagiio do extrato da presente decisdo na via adequada;

2. 0 conhecimento ao Departamento de Engenharia para que em todas
as solicitagdes de demandas e ou termo de referéncia que necessite de
que o ato convocatorio atribua exigéncia de comprovagio de
capacidade técnica em parcela de maior relevincia, faga acompanhar
da competente ¢ objetiva justificativa;

3. retifique-se a nomenclatura do objeto na forma do convénio
firmado com a SEDOP;

4. a republicagio do edital de convocagiio, atentando-se para o que
determinado no item anterior,

Cumpra-se” Ulianépolis, PA, 16 de agosto de 2022.

KELLY CRISTINA DESTRO
‘]:ret"eila Municipal
Publicado por:
Jodo Paulo Ramos de Jesus
Cadigo Tdentificador:22D08181

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA

SABINETE DO PREFEITO
DECRETO N° 237-22-EXONERACAO- DIONES MOREIRA
LIMA

DECRETO N° 237/22 DE 19 DE AGOSTO DE 2022.

O PREFEITO MUNICIPAL DE XINGUARA, Estado do Pard, no
uso de suas atribuicdes legais dispostas no inciso I e VII1, do artigo 76
da Lei Orgiinica do Municipio de Xinguara.

CONSIDERANDO: O memorando n® 26/2022-CGM
CONSIDERANDO: Ainda o relatorio final da  Comissio
Processante, bem como o Parecer da Corregedoria n® 038/2022 do dia
16 de agosto de 2022, de acordo com os fatos imputado no PAD de n®:
2020-776639. com fulcro nos Artigos 186, Inciso IV, 190, I, X1l ¢
XIX e 194, todos da Lei Estadual n°® 5.810/1994- RJU c/c artigo 122,

Minciso 111 da Lei Municipal n® 483/2001.

DECRETA:

Art. 1° - Fica EXONERADO o Senhor DIONES MOREIRA
LIMA, do cargo efetivo de ASSISTENTE ADMINISTRATIVO,
lotado junto a Secretaria Municipal de Administragdo, integrante do
quadro de pessoal desta Prefeitura, em conformidade com a legislagio
em vigor.

Art, 2° - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contririo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Encaminhe-se ao Departamento de Recursos Humanos para as
providéncias de estilo.

Gabinete do Prefeito, 19 de agosto de 2022.

MOACIR PIRES DE FARIA
Prefeito Municipal
Publicado por:
Maria Licia Aratjo A. Oliveira
Codigo Identificador: ED4CB868

O PREFEITO MUNICIPAL DE XINGUARA, Estado do Rard, no-
uso de suas atribuigdes legais dispostas no inciso 1 ¢ VIII, do artigo 76
da Lei Orginica do Municipio de Xinguara ¢ o disposto na Lei de
Estrutura Administrativa do Municipio,

DECRETA:

Art. 1°. CONSTITUIR a comissio permanente de avaliagio dos
critérios téenicos de mérito e de desempenho para provimento da
fungdo de gestor escolar das escolas da Rede de Ensino Publico do
Municipio de Xinguara-PA.

Art. 2°. Os membros da Comissdo de que trata o artigo anterior deste
decreto, ficam assim nomeados:

Presidente: GILSON VIEIRA DE SOUSA - Professor,
Representante do CME;

Secretdrio: CRISTIANO PROCOPIO DE OLIVEIRA — Advogado
da SEMEC, Representante da Secretaria municipal de Educagio ¢
Cultura;

Membro: ANDRE LUIZ DE SA — Téenico da SEMEC,
Representante da Secretaria municipal de Educagdo ¢ Cultura;
Membro: THATIANA DE OLIVEIRA SILVA JULIO — Técnica da
SEMEC Representante da Secretaria municipal de Educagio ¢
Cultura; )
Membro: JUNAIRA DO AMPARO FERREIRA ARAUJO -
Dirctora de Ensino, Representante da Secretaria municipal de
Educagio e Cultura;

Membro: EBIA REGINA MEDANHA DA COSTA - Vercadora,
Representante da Ciimara Municipal de Vereadores de Xinguara.
Membro: - REYLLA CARVALHO SOARES - Professora,
Representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educagiio Pablica
do Para (SINTEP);

Pardgrafo Unico. A Comissdo poderd funcionar somente com a
maioria simples de seus membros.

Art. 3°. a comissio permanente de avaliagio dos critérios técnicos de
mérito e de desempenho para provimento da fungdio de gestor escolar
das escolas da Rede de Ensino Piblico do Municipio de Xinguara-PA,
compete:

| — Elaborar a minuta do decreto que ird dispor sobre os critérios
téenicos de mérito ¢ de desempenho para provimento da fungdo de
gestor escolar das escolas da Rede de Ensino Publico do Municipio de
Xinguara-PA;

Il — Apresentar a minuta do referido decreto e assessorar o Prefeito
Municipal e Sceretdrio municipal de educagio até a publicagio do
mesmo.

111 - Elaborar o Edital de seleciio para avaliagdo dos critérios t¢enicos
de mérito ¢ de desempenho para provimento da fungdo de gestor
escolar.

IV — Acompanhar e fiscalizar a realizagio de todas as elapas de
selegiio do gestor escolar;

V — Acompanhar apés a posse do Gestor escolar até findado seu
mandato para dirimir caso de vacncia do cargo.

VI - Deliberar sobre os casos omissos.

Art. 4°. As decisdes da Comissdo permanente de avaliagao dos
critérios téenicos de mérito e de desempenho para provimento da
fungdio de gestor escolar das escolas da Rede de Ensino Pablico do
Municipio de Xinguara-PA, serdo tomadas por maioria simples de
votos. cabendo ao Presidente o voto de desempate. quando for
necessario.

Art. 5° Compete ao Presidente da referida Comissdo permanente
conduzir as reunioes.

Art. 6°. Compete ao Secretario da Comissdo permanente Municipal:

I — lavrar as atas dos trabalhos da Comissdo, assinando-as
conjuntamente com os demais membros;

11 — propor ao Presidente as medidas adequadas ao bom andamento
dos Trabalhos da Comissdo;

11l — elaborar os relatorios, assinando-os conjuntamente com oS
demais membros.
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