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1.1. Secretaria Municipal de Educacédo - SEMED
1.2. Secretaria Municipal de Satide - SMSU

2.1. Trata-se de estudo técnico preliminar, a fim de subsidiar eventual
Contratacdo de Empresa Especializada para prestacédo de Servicos de limpeza de

fossa sépticas (limpa fossa), incluindo drenagem, transporte e descarte do material,
para atender as necessidades das Secretarias de fundo acima citadas, conforme
condigoes, exigéncias a serem estabelecidas no Termo de Referéncia.

3.1. O servico de limpeza de fossa séptica é constituido pelas atividades
operacionais de drenagem, coleta, transporte, tratamento e descarte do material,
que, se executado de maneira ineficiente, tem o potencial de acarretar problemas
de ordem ambiental, social e de saude publica. E valido ressaltar que a falta deste
servigo poderd gerar grandes transtornos para estas unidades, acarretando até
possiveis interdigées devido a insalubridade do local.

3.2. Nesse rastro, e considerando a auséncia de profissionais habilitados e
maquindrio para este servigo nas secretarias requisitantes, necessdria se faz a
contratagao de empresa especializada para atender as necessidades das mesmas,
buscando preservar a satde de todos que trabalham e utilizam esses espagos
publicos.

3.3. Registra-se ainda, que o pregdo n° 026/2022 - PG/ PMU, atualmente vigente.
Contudo, o servico de esgotamento encontra-se em célere e crescente demanda e,
mesmo apos o acréscimo de 25%, prevemos que o quantitativo contratado de ambas
ndo suportarda mais as necessidades das secretarias de Saude e Educacdo até o
final da vigéncia.

3.4. Justifica-se a contrata¢do em vista de garantir a execucdo dos eventos
significativos que acontecem no dambito de suas atribuicdes, levando em
consideragdo a natureza da demanda institucional, destarte a contratacdo do
objeto deste ETP é necessdria para as demandas rotineiras das secretarias
requisitantes e seus 6rgdos, objetivando o adequado funcionamento das suas
atividades administrativas.
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4.1. O servico de limpeza de fossa é considerado servico essencial e tem o intuito
de proteger as pessoas e o meio ambiente da contaminacdo e doencas provenientes
dos dejetos humanos, evitando que sejam lancados nos rios ou até mesmo na
superficie do solo. Desse modo, a presente contratacdo se faz necessaria, a fim de
assegurar a continuidade dos servigos e de manter as boas condicées do ambiente
de trabalho, conferindo tranquilidade, bem-estar e saude aos usudrios nas
instalagées dos requisitantes.

4.2. Diante do imperativo legal e da responsabilidade social de assegurar
condigbes sanitarias adequadas para todos os cidaddos, o Municipio de Ulianépolis
reconhece a necessidade premente de contratar servicos especializados para a
coleta e transporte de residuos provenientes de fossas sépticas. Esta medida é
Jundamental para evitar riscos a saude ptiblica e minimizar impactos ambientais
adversos resultantes do manejo inadequado de efluentes.

4.4. O objeto a ser licitado é de extrema necessidade para os 6érgdos/setores/
unidades das secretarias requisitantes, visto que sdo necessdrios para a prestacio
dos servicos administrativos, hospitalares, escolares entre outros. Diante do
exposto, fica evidenciado que a contratacdo deste servico é de fundamental
importancia para garantir o adequado funcionamento dos requisitantes na
prestacdo de servicos ofertados a populacdo.

4.5. A defini¢do do objeto aqui citado se dard, detalhadamente, no competente
Termo de Referéncia que sera elaborado oportunamente. Aqui, neste ETP, tdo
somente serdo destacados os elementos principais relacionados d aquisicdo até
mesmo porque o presente documento ndo se confunde com aquele, o Termo de
Referéncia.

5.1. A licitagdo podera ser realizada utilizando-se a modalidade PREGAO, em sua
forma Presencial tipo MENOR PRECO com observancia aos preceitos de direito
publico e, em espec:al da Lein. 14.133/21.

6.1. O levantamento de mercado que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solucdo a
contratar (inciso Vdo § 1°do art. 23 da Lei 14.133/21).

6.2. Foram realizadas pesquisas de precos de mercado, conforme dispde a
Instrugdo Normativa n® 65, de 07 de julho de 2021, junto a 03 (trés) empresas
prestadoras de servico do mesmo ramo da contratacdo deste objeto, a fim de
identificar nestas contratagées do melhor prego, bem como a existéncia de novas
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metodologias, tecnologias ou inovagées que melhor atendam as necessidades da
Administracdo.

AS EMPRESAS QUE APRESENTARAM AS PROPOSTAS FORAM:

Empresa: GRAND OBRAS COMERCIO DE SERVICOS LTDA - CNPJ:
02.662.026/0001-20

Empresa: MAYSSA PANTOJA DE OLIVEIRA SERVICOS LTDA - CNPJ:
40.477.362/0001-92

Empresa: ADRIANO DOS PRAZERES NASCIMENTO 008.417.482-09 — CNPJ:
27.978.523/0001-63

6.3. Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para
a contratacao, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o cdlculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
oriundos de um ou mais dos parametros adotados, desconsiderados os valores
inexequiveis e os excessivamente elevados.

6.4. Os precos pesquisados foram obtidos através de coletas no mercado local
constante nos autos nas fls 10 a 24.

6.5. Considerando a analise desenvolvida no presente estudo técnico preliminar a
contratacdo mostra-se viavel em termos de disponibilidade de mercado, forma de
prestagdo de servicos, competitividade do mercado néo sendo possivel observar
obices ao prossegutmento da presente contratagdo.

7.1. Os quantitativos foram extraidos apés os levantamentos das solicitacées
através dos oficios das secretarias requisitantes, constante nos autos fls 01 a 08.
Visando aumentar a escala da contratacdo e otimizar os recursos ptiblicos, foi
centralizada toda a demanda das secretarias em uma tnica contratacdo e os
quantitativos serdo descriminados no Termo de Referéncia — TR.

8.1. Para a estimativa do valor da contratacdo, considerou-se a necessidade das
secretarias requisitantes, para que se possa suprir as demandas aqui citadas.
Atualmente, para toda compra publica é realizada uma descricdo detalhada e
estimativa do valor conforme a realidade que se apresenta nos oficios das
secretarias requisitantes, com intuito de alcancar a eficiéncia e vantajosidade das
contratacées publicas.

8.2. Conforme estudos preliminares, a andlise do objeto pretendido Limpeza de
fossa séptica revela a sua natureza “comum?”, até por conta da averiguacdo de
padrées de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no
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edital, reforcando o enquadramento fatico a hipétese de aquisicdo na modalidade

licitatéria “pregao” (art. 29, Lei n°® 14.133/2021).

8.3. O valor estimado da contratacdo foi obtido através do Mapa de Cotagdo de
Precos nas paginas 25 a 27 constante nos autos, levando-se em consideracdo a
pesquisa no banco de prego, tendo-se como valor total estimado, apés cdlculo da
média a importancia de R$ 276.375,00 (duzentos e setenta e seis mil, trezentos e
setenta e cinco reais).

8.4. Sabe-se que no ETP a estimativa de valor da contratagdo visa levantar o
eventual gasto com a solugdo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econdémica
da opgdo, assim essa estimativa ndo se confunde com os procedimentos e
parametros de uma pesquisa de prego para fins de verificacdo da conformidade

9.1. A Contratagdo de Empresa Especializada para prestacdo de Servicos de
limpeza de fossa sépticas (limpa fossa), incluindo drenagem, transporte e descarte
do material, objeto do presente Estudo Técnico, serd realizada por meio de licitacdo,
na modalidade Pregdo, na sua forma presencial, inibindo a apresentacdo de
propostas insustentdveis que atrasariam os procedimentos na modalidade
eletrénica e aumentariam seus custos.

- Ha diversas vantagens da forma Presencial do Pregdo sobre a Eletrénica, dentre
as quais:

a) possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a Sesséo Publica do Pregdio;
b) facilidade na negociagdo de precos;

¢) verificacao das condigées de habilitagdo e execucdo da proposta, sendo mais
célere a contratacgado.

9.2. O histérico de irregularidades no Pregdo Eletrénico sugere uma alta incidéncia
de licitantes que ndo preenchem as condi¢ées de habilitacdo ou ndo sustentam suas
propostas. A opc¢do pela forma Presencial, da modalidade Pregdo, prerrogativa de
escolha da Administragdo, ndo produz alteracdo no resultado final do certame, pelo
contrdrio, permite maior reducdo de precos em vista da interacdo do Pregoeiro com
os licitantes.

9.3. Acredita-se, ainda, que este modelo, torna o processo mais enxuto e reduz
desperdicios de tempo e informacgdo, facilitando a gestdo contratual e o
gerenciamento de riscos, com reducdo de procedimentos administrativos, além de
se reduzir custos financeiros, bem como, viabilizar o critério de economicidade e
sustentabilidade para a Administracdo.
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10.1. A Contratagao de Empresa Espec:ahzada para prestagao de Servigos de
limpeza de fossa sépticas (limpa fossa), incluindo drenagem, transporte e descarte
do material é concebida para atender as exigéncias de eficacia, eficiéncia e
transparéncia que regem as contratagées publicas. Esta secdo descreve
integralmente a solugdo contemplada para atender as necessidades especificas
das Secretarias Municipais de Educacdo e Satide, responsavel pela execucéo deste
processo licitatorio.

%+ Objeto da Contratacdo:

A Contratacao de Empresa Especializada para prestacdo de Servicos de limpeza
de fossa sépticas (limpa fossa), incluindo drenagem, transporte e descarte do
material, com a destinagdo final dos residuos sendo gerenciada por um contrato
existente, que ndo inclui no escopo deste novo contrato. O servico sera medido por
tonelada de residuo transportado, visando maior precisdo na gestdo e fiscalizagéo
dos volumes efetivamente manipulados.

“+ Justificativa Técnica e Econémica:

O levantamento de mercado indicou que a unidade de medida por metro ciibico. A
escolha desta unidade se alinha com o contrato vigente de descarte, facilitando a
integracdo e a simplificacé@o dos processos de fiscalizagdo e pagamento.

+ Modalidade de Contratacao:

O procedimento licitatério sera realizado por meio de pregdo, utilizando o sistema
de pregdo presencial, conforme estipulado pela Lei 14.133/2021. Esta modalidade
Jot escolhida por permitir maior flexibilidade e eficiéncia na contratagéo.

4+ Vigéncia Contratual:

O contrato tera vigéncia de 12 meses, com possibilidade de renovacdo, conforme
previsto pela legislagdo e de acordo com a avaliagdo do desempenho do fornecedor
e a continuidade das necessidades das Secretarias.

%+ Responsabilidades e Fiscalizacao:

A Secretarias Municipais de Educag¢do e Satide serd responsavel pela
administragdo e fiscaliza¢do do contrato, garantindo que os servicos sejam
realizados de acordo com os padrées técnicos e legais estabelecidos, e que os
objetivos de eficacia e eficiéncia sejam alcancados.

“+ Sustentabilidade e Impacto Ambiental:

A solugdo proposta reforca o compromisso com a sustentabilidade, adotando
praticas que minimizem os impactos ambientais dos processos de coleta e
transporte de residuos. A operacionalizacdo do servigo deve sequir rigorosamente
as normas ambientais, promovendo a protecdo da saude ptiblica e do meio
ambiente.
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- Conclusao:

A descrigdo da solugdo como um todo no ETP reflete uma abordagem holistica e bem
fundamentada para atender as necessidades da Secretarias de Educagdo e Satde,
garantindo a aderéncia as melhores prdticas de mercado e conformidade com as
legislagces pertinentes. Esta solugdo assegura que o processo licitatério seja
conduzido de forma transparente, eficiente e responsavel, proporcionando um
servico essencial de maneira sustentdavel e econémica.

11.1. Verificou-se nao ser viavel o parcelamento da solucdo, uma vez que se trata

de apenas um objeto. No geral, os servicos manutencdo, conservacdo e implantagdo
de areas verdes sdo realizados concomitantemente, por isso, faz-se necessdrio que
0 servigo seja executado por uma tnica empresa, de forma integrada. Dessa forma,
parcelar o objeto ndo se mostra vidvel, tanto do ponto de vista do interesse da
administracdo, como do interesse dos fornecedores.

12.1. Manutencao/limpeza de fossa séptica succdo com bomba de alta
pressao: Existente com as Secretarias de Educacdo e Satide, onde o objeto trata-
se do mesmo servico. A eficacia do servico de coleta e transporte estd diretamente
ligada a capacidade e disponibilidade deste servico. Registra-se ainda, que os
contratos 20220473 — FME, 20220474 — FUNDEB e 20220477 — SMSU, oriundo do
pregdo n° 026/2022 - PG/PMU, atualmente vigente. Contudo, mesmo apés o
acréscimo de 25%, prevemos que o quantitativo contratado de ambas néo suportard
mais as necessidades das secretarias solicitantes até o final da vigéncia,
necessitando assim o mais breve possivel de um novo processo licitatério para
atender as demandas das secretarias de Educacdo e Satide.

13.1. A presente contratagdo estd prevista na LDO e LOA, necessidades

constatadas por meio de levantamento de demandas realizados pela referida
unidade, buscando primar pela efetividade das agées de comunicacdo institucional,
bem como economicidade, eficdcia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos
materiais e financeiros.

14.1. A futura contratacao de Empresa Especializada para prestacdo de Servigos
de limpeza de fossa sépticas (limpa fossa), incluindo drenagem, transporte e
descarte do material, visa alcancar resultados que atendam as necessidades de
satude publica, meio ambiente e eficiéncia operacional:
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Os resultados pretendidos com sao:

% Promova a Saude Publica e a Protecd@o Ambiental: Reduzir os riscos de
contaminagdo do solo, das dguas subterraneas e superficiais, protegendo a saude
da populacdo e evitando impactos negativos ao meio ambiente. A coleta e transporte
eficazes e conformes com a legislacdo ambiental minimizam a exposicdo da
comunidade a agentes patogénicos e substancias téxicas.

* Garanta Conformidade com a Legislacao Vigente: Assegurar que todas
as operacées de coleta e transporte de residuos estejam em conformidade com as
normas e leis ambientais, incluindo a NBR 10004 e demais regulamentagées
relevantes. Isso implica manter um alto padrdo de servico, evitando penalidades
legais e reforcando a responsabilidade ambiental do municipio.

+ Melhore a Eficiéncia e a Gestdo de Custos: Implementar prdticas que
otimizem o0s recursos e maximizem a eficiéncia operacional. A utilizacdo de
tecnologias avancadas e métodos de trabalho eficazes pode reduzir os custos
associados a coleta e transporte de residuos, proporcionando uma gestdo fiscal
prudente e sustentdvel.

* Fortaleca a Transparéncia e a Confianca Publica: Melhorar a
transparéncia dos processos e a comunicagdo com a populacdo, garantindo que 0s
cidaddos estejam informados e satisfeitos com os servicos prestados. Isso inclui o
fornecimento regular de informagées sobre as operagées, os resultados alcangados
e o impacto das atividades no bem-estar da comunidade.

LS Indicadores de Desempenho

Os indicadores de desempenho para avaliar o sucesso da contratagdo incluirdo a
reducdo efetiva na incidéncia de contaminacées ambientais, o cumprimento das
normas legais e regulatérias, a redugao de custos operacionais por metros ctibicos
de residuos tratados, e a melhoria nos indices de satisfacdo da comunidade em
relacdo a limpeza e manejo de residuos.

+ Conclusao

Os resultados pretendidos com esta contratacdo refletem o compromisso da
administracao municipal de Uliandpolis em melhorar continuamente a qualidade
dos servigcos publicos oferecidos, garantindo a saude, a sequranca e o bem-estar de
seus cidaddos, enquanto promove prdticas sustentdveis e responsaveis de gestdo
ambiental. A realizagdo desses objetivos contribuird significativamente para o
desenvolvimento sustentavel do municipio e para a qualidade de vida da populagéo
local.

15.1. Cabera ao Gestor do Contrato e seus Fiscais o aprego pela correta execugéo
do contrato, bem como a observancia as normas vigentes que doutrinam os
procedimentos convergentes ao presente processo.
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16.1. Contaminagdo do solo e das dguas por vazamentos ou derramamentos
durante a coleta e o transporte, emissoes atmosféricas dos veiculos utilizados na
coleta e transporte dos residuos, disturbios a habitats locais pelo transito frequente
de veiculos pesados, e impacto visual e odor pela presenca e operacdo dos veiculos,
bem como o manejo dos residuos.

16.2. Para cada impacto identificado, sdo propostas medidas de mitigagdo
especificas: Utilizar veiculos e equipamentos bem mantidos e especialmente
projetados para evitar vazamentos, adotar veiculos com tecnologias de baixa
emissdo ou explorar alternativas de transporte menos poluentes, realizar
avaliacées ambientais prévias para identificar rotas que minimizem o impacto sobre
habitats sensiveis e dreas protegidas, e utilizar tecnologias de controle de odor nos
veiculos e pontos de coleta.

16.3. Além disso, é crucial implementar um Plano de Monitoramento Ambiental que
inclua o monitoramento regular dos indicadores ambientais relacionados aos
impactos identificados e realizar auditorias ambientais periédicas para verificar a
conformidade com as medidas de mitigagcdo adotadas e a legislagdo ambiental
vigente.

16.4. Essas medidas de mitiga¢do e tratamento sdo fundamentais para garantir
que os servigcos de coleta e transporte de residuos sejam realizados de maneira
responsdvel, minimizando os impactos ambientais e assegurando a
sustentabilidade das operag¢ées no municipio de Uliandpolis.
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17.1. O mapeamento de riscos permite a identifica¢do, avalia¢do e gerenciamento
dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdo
contratual. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia
dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis acbées preventivas e
contingéncias, bem como a identificagdo de responsdveis por agdo.

17.2. Apés a identificagdo e classificacdo, deve-se executar uma andlise qualitativa
e quantitativa dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo
conforme a relacdo entre a probabilidade e o impacto.

17.3. Tal classificagdo resultara no nivel do risco e direcionard as agées
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestdo do contrato. A
tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestao dos
servigos identificados e classificados neste documernito.

RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO

Pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do Medio Alto
Contrato.
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» Riscos do processo de contratacido e da execucdo

PEDIDOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-

MR & FINANCEIRO DO CONTRATO
Probabilidade Meédio
Impacto Alto
Dano Variagées nos precos

- Prever clausula de reequilibrio econémico-financeiro
- Estabelecer os requisitos para requerimento.

- Exigir documentacdo comprovatéria que os precos
extrapolaram dlea extraordindaria.

Acgdo Preventiva

Gestdo/ Fiscalizagdo do contrato com andlise da

Acd .
cdo de Contingéncia viabilidade.

18.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contratacdo da solucdo descrita,
ou seja, empresa especializada para aquisicdo do objeto deste, mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessdaria. Diante do exposto, declara-se ser
viavel a aquisicdo pretendida.

19.1. Diante da andlise desenvolvida no Estudo Técnico Preliminar, a aquisi¢do
mostra-se viavel em termos de disponibilidade e competitividade de mercado, como
tambeém é economicamente mais vantajoso para a administra¢cdo, ndo sendo
possivel observar empecilho ao prosseguimento da presente contratacéo no formato
de pregdo presencial.
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