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1.1. Secretaria Municipal de Administracdo e Financas — SEMAF

1.2.  Secretaria Municipal de Agricultura Pecudria e Abastecimento - SEMAGRI
1.3. Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SEMAS

1.4. Secretaria Municipal de Cultura Desporto e Turismo - SECULT

1.5. Secretaria Municipal de Educacdo - SEMED

1.6. Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMMA

1.7. Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura - SEMOBI

1.8. Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento — SEPLAN

1.9. Secretaria Municipal de Satide - SMSU

1.10. Gabinete Prefeita

2- DESCRICAO DO OE

2.1. Trata-se de estudo técnico preliminar, a fim de subsidiar eventual
contratacao de empresa especializada para Aquisicdo de Material de Expediente
para atender as necessidades das Secretarias de fundo e Prefeitura do Municipio

de Uliandpolis-Pa, conforme condigées, exigéncias a serem estabelecidas no Termo
de Referéncia.

3.1. Diante da necessidade de realizacdo das compras governamentais para
abastecimento e desenvolvimento das rotinas administrativas e execucdo das
politicas publicas para atender as necessidades das secretarias requisitantes.

3.2. Considerando que as aquisicbes governamentais produzem impacto
significativo na atividade econémica do érgdo e que um planejamento bem
elaborado propicia aquisi¢ées potencialmente mais eficientes, posto que a
realizagdo de estudos previamente delineados conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor
qualidade do gasto e uma gestdo mais eficiente dos recursos publicos.

3.3. Neste contexto, o presente documento apresenta estudos preliminares que
objetivam assegurar a viabilidade técnica e econémica da aquisicdo de Material de
Expediente em face da necessidade desta Administracdo de assegurar a
continuidade de fornecimento destes insumos, além de embasar o Termo de
Referéncia a ser elaborado caso a solucao encontrada demonstre-se vidvel.

3.4. Os materiais aqui elencados foram selecionados pelo Orgdao Ordenador de
despesa, uma vez que, para o continuo andamento das rotinas administrativas nos
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setores vinculados, e também em relacdo a atendimentos de usudrios e os demais
visitantes (autoridades, visitantes, comunidades e etec... ), tais objetos comuns
precisam estarem disponiveis. Nessa senda, considerando que os procedimentos
licitatérios duram em média trés meses para serem concluidos, faz-se necessario a
instrucdo do presente feito, de modo a garantir o fornecimento dos produtos citados.

3.5. Assim, considerando que a prefeitura de Ulianépolis tem por finalidade bdsica
planejar e executar politicas na Gestdo Publica com especial atencdo aos seus
setores vinculados, visando o bem comum de interesse social, e por ndo possuir
armazenamento de produtos e nem abastecimentos préprios, nos usos de suas
atribuicoes normativas discriciondrias e vinculativas vem primordialmente pela
necessidade de escolha, no momento em que a administragdo atribuird beneficios
individualizados e singulares apenas a um (ou alguns) dos interessados que
estejam em condicées de recebé-los.
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4- DESCRICAO DA SIDADE: s
4.1. Considerando que para o funcionamento das Secretarias requisitantes é de
grande importancia a referida aquisicdo para que todos setores possam funcionar
adequadamente, pois o material de expediente é o minimo necessdrio para que o
servidor publico possa exercer suas funcées.

4.2. Possuir materiais de expediente para atender as necessidades provenientes
da rotina de funcionamento basico das secretarias requisitantes, assim como
acontece em diversas outras instituicées, tendo em vista que materiais de
expediente sdo essenciais para a realizacdo das atividades cotidianas, uma vez
que inclui: lapis, borrachas, apontadores de ldpis, canetas, papel, cola, corretivo,
tesouras, fitas adesivas, blocos de anotacdo, prancheta, clips, pastas e entre outros
materiais de uso comum destas secretarias.

4.3. Tais materiais desempenham um papel fundamental na rotina das secretarias
e 0rgaos municipais, assim como em qualquer outra instituicdo, como por exemplo:
4.3.1. Execucgao e facilitacao das atividades administrativas: materiais de
expediente sdo essenciais para a realizacdo das atividades administrativas diarias
das secretarias, desde os tramites para os processos licitatérios e pareceres
Juridicos/ controle interno até a organizacédo de documentos e arquivos.

4.3.2. Atendimento aos assistidos: Ter esses materiais disponiveis permite que
as secretarias e funcionarios atendam os assistidos de forma eficiente,
possibilitando anotagées, preenchimento de formuldrios e outras tarefas
necessarias durante o atendimento ao publico. De mesmo modo, garante que o
administrativo tenha materiais suficientes para cumprir a rotina e atender as
necessidades da instituicdo.

4.3.3. Registro de informacées importantes: Os postites e os envelopes, por
exemplo, sdo uteis para registrar informacées importantes e organizar documentos

de forma tempordria ou para envio posterior, garantindo que nada seja perdido ou
esquecido.
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4.3.4. Agilidade nos processos administrativos: A falta de materiais de
expediente pode atrasar o andamento dos processos administrativos, enquanto a
disponibilidade adequada desses materiais contribui para uma maior agilidade e
eficiéncia na realizagdo das atividades das secretarias. Em resumo, a aquisicdo de
materiais de expediente é fundamental para o funcionamento eficiente e eficaz das
secretarias, garantindo que a equipe tenha os recursos necessdrios para
desempenhar suas funcgées de maneira adequada e prestar um servico de
qualidade aos assistidos. Dessa forma, visando atender tais atribuicées de
maneira adequada, a Administracdo precisa adotar medidas para que a aquisicao
de tais materiais seja realizada, vez que o atual estoque do Almoxarifado da
instituicdo ndo possui quantitativo suficiente para atender todas as demandas e
que ndo possui Ata de Registro de Pregos com saldo para que se possa contratar.
Assim, faz-se necessdrio proceder com a referida aquisicdo, afim de evitar que as
demandas ndo sejam atendidas por falta de material.

S5.1. A licitagdo podera ser realizada utilizando-se a modalidade PREGAO, em sua
forma Presencial tipo MENOR PRECO com observancia aos preceitos de direito
publico e, em especial da Lei n. 14.133/21.

6- LEVANTAMENTO D

6.1. Foram realizadas pesquisas de precos de mercado, conforme dispée a
Instrugdao Normativa n® 73, de 05 de agosto de 2020, Jjunto a 05 (cinco) empresas
prestadoras de servico do mesmo ramo da contratacdo deste objeto, a fim de
identificar nestas contratagées do melhor preco, bem como a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagées que melhor atendam ds necessidades da
Administracgdo;

As empresas que apresentaram as propostas foram:

Empresa: GNC SERVICOS E REPRESENTACOES EM GERAL LTDA - CNPJ:
45.286.719/0001-79

Empresa: FORT CLEAN DISTRIBUIDORA LTDA - CNPJ: 22.525.037/0001-76
Empresa: L C POZZER LTDA - CNPJ: 34.848.473 /0001-65

Empresa: L VAGMACKER DE SOUZA LTDA - CNPJ:

Empresa: J A E AKRA - CNPJ: 09.628.691/0001-47

6.2. Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia para
a contratacgao, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na pesquisa de
precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais precos,
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oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo, desconsiderados

os valores inexequiveis e os excessivamente elevados. Os precos pesquisados foram

obtidos através de coletas no mercado local, eventos 20240820001 paginas 87 a
144 constante nos autos.

7.1. Os quantitativos foram extraidos apés os levantamentos das sohcztag:oes
através dos oficios das secretarias requisitantes, constante nos autos fls 01 a 82.
Visando aumentar a escala da contratacdo e otimizar os recursos publicos, foi
centralizada toda a demanda das secretarias em uma Unica contrata¢do e os
quantitativos serdo descriminados no Termo de Referéncia — TR.

8.1. Para a estimativa do valor da contratacdo, considerou-se a necessidade das
secretarias requisitantes, para que se possa suprir as demandas aqui citadas.
Atualmente, para toda compra ptiblica é realizada uma descricdo detalhada e
estimativa do valor conforme a realidade que se apresenta nos oficios das

secretarias requisitantes, com intuito de alcangar a eficiéncia e vantajosidade das
contratagoes publicas.

8.2. Destaca-se que — muito provavelmente — a modulagem da licitacdo passe pelo
Jfornecimento parcelado, cujos contornos aparentam ser apropriados. Se assim for,
os valores sdo sob certo aspecto incertos, porém determindveis com a utilizacéo das

autorizacées de fornecimento periédicas, o que tal circunstancia justifica a
estimativa feita.

8.3. Seguindo a autorizagdo contida na legislacdo vigente (art. 40, V, “b” e § 3°, Lei
n® 14.133/2021), o caso reflete a flexibilizagao do principio do parcelamento para
melhor guarnecer a viabilidade técnica e econdémica da aquisi¢do, ante o
sobrelevado risco de inutilidade do objeto perante eventual incompatibilidade.

8.4. Ademais, consoante estudos promovidos no ambito nacional, o mercado tem
capacidade para atendimento da demanda na forma parcelada e por item, o que

afasta eventuais questionamentos acerca de alguma fragilidade a competitividade
do certame.

8.5. Conforme estudos preliminares, a andlise do objeto pretendido para a

aquisicao de Material de Expediente, revela a sua natureza “comum?”, até por conta
da averigua¢do de padréoes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos no edital, principalmente perante o parcelamento e as
especificidades escolhidas para garantir a utilidade do objeto pretendido,

reforcando o enquadramento fdatico a hipétese de aquisicdo na modalidade
licitatéria “pregdo” (art. 29, Lei n°® 14.133/2021).
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8.6. O valor estimado da contratagdo foi obtido através do Mapa de Cotacdo de
Precos nas paginas 145 a 185 constante nos autos, levando-se em consideracdo
a pesquisa no banco de preco, tendo-se como valor total estimado, apés calculo da
média a importancia de R$ 5.883.908,22 (cinco milhées, oitocentos e oitenta e trés
mil, novecentos e oito reais e vinte e dois centavos).

Y
LaayopOn S
0' Sangimo 0 o

8.7. Sabe-se que no ETP a estimativa de valor da contratacdo visa levantar o
eventual gasto com a solucdo escolhida de modo a avaliar a viabilidade econémica
da opgao, assim essa estimativa ndo se confunde com os procedimentos e
parametros de uma pesquisa de preco para fins de verificacdo da conformidade
aceitabilidade da proposta.
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9.1. Considerando as caracteristicas de utilizacdo, as quantidades de materiais de
Expedientes necessarios, os periodos informados e os valores estimados, conclui-
se que a melhor op¢ao e a mais vantajosa, adequada e disponivel no mercado, sob
a égide dos principios da oportunidade e conveniéncia da Administracédo Publica
esta na efetiva Aquisicdo de Materiais de Expedientes assim também pela boa
qualidade e procedéncia de cada produto licitado.

9.2. Em funcao das necessidades institucionais, da natureza da solucdo, dos riscos
envolvidos na contratagdo e dos custos obtidos no levantamento de precos,
recomenda-se a Contratacdo de empresa para aquisicdo de Materiais de
Expediente para atender as necessidades das secretarias requisitantes de
Ulianépolis, por meio de pregdo presencial, o fornecedor registrado poderd ser
convocado para assinar o Termo de Contrato, no prazo de 5 (cinco) dias tteis
contados de sua convocagdo, cuja vigéncia serd de 12 (doze) meses, podendo ser

prorrogado por interesse da Contratante até o limite de 60 (sessenta) meses,
conforme disciplinado no contrato.

a) A especificagées técnicas dos servicos a serem prestados deverdo estar
totalmente descritas no Termo de Referéncia;

b) O detalhamento da pesquisa de precos se encontra nas cotacées, mapas e
medias de preco que subsidiam o presente estudo;

¢) Esta equipe de contratacdo entende que a solucdo proposta é a que melhor se
adequa as necessidades definidas no oficio n°088-A/2024-SEMAF/PMU fls 186 e
0 Processo Administrativo n° 042/2024-SEMAF/PMU fls 83, que motivou a
realizacdo deste estudo técnico preliminar.

9.3. A contratagdo sera em conformidade com a lei n° 14.133/21, de acordo com
as exigéncias técnicas e econémico-financeira estabelecidas no TR.
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10.1. Do explanado no item 5 do presente ETP, constata-se que a solugdo mais
adequada ao atendimento da necessidade dos érgdaos participantes é a realizacdo
do certame licitatério, na modalidade pregdo presencial, para fins de contratacgdo
de empresa especializada para aquisi¢cdo de Materiais de Expediente.

10.1.1. O objeto supracitado, a serem entregues de forma parcelada. A empresa
vencedora deverd atender todas as exigéncias legais, de transporte, de prazo e
descricao detalhada dos produtos. Os Produtos a serem adquiridos enquadram-se
na classificacdo de bens comuns, nos termos do paragrafo tinico, do art. 6°, XIll da
Lei 114.133/2021. Os Produtos deverdo ser entregues nas secretarias
requisitantes conforme autorizagdo de fornecimento de cada secretaria, aos

cuidados de servidores designados pelas Secretarias e no enderego indicado pela
mesma.

10.2. Com efeito, nos termos do referido art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021,
serdo admitidos na fase de selegdo do fornecedor, os modos de disputa aberto,
hipétese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, ou fechado, hipétese em que as
propostas permanecerao em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacado, os quais podem ser adotados de forma isolada ou conjunta.

10.3. Por outro lado, nao se pode deixar de mencionar que, nos termos do §1° do
art. 56 da Lei Federal n. 14.133/2021, “a utilizacao isolada do modo de disputa

fechado sera vedada quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto”.

10.4. Assim, estando-se diante da modalidade licitatéria “pregdo”, os tinicos modos
de disputa possiveis sdo “aberto” ou “aberto-fechado”.

10.5. Nas precisas licées de Victor Aguiar Jardim de Amorim:

[...] o melhor modo de disputa possivel nao é aquele que
simplesmente tenha o conddo de esgotar ao maximo as
possibilidades de lances (como uma leitura fécil e opaca
poderia sugerir ser o caso do modo "aberto”), mas sim
aquela forma de disputa que venha a materializar uma
concepgao adequada da eficiéncia do processo licitatorio
sem descurar das necessidades primdrias e secundarias
da Administragao. Com efeito, o melhor modo de disputa
seria aquele que correspondesse a um “mecanismo de
concorréncia” que conjugasse, em equilibrio, a "maximacao
das ofertas" e a "razoavel duracao do processo licitatério”.
(A fase de lances na Nova Lei de Licitacoes sob a
perspectiva da “teoria dos leilées”: Contributos para a
Sfutura regulamentacao dos modos de disputa).

10.6. No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por
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meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Por outro lado,
no modo de disputa aberto/ fechado deve ocorrer uma fase eliminatéria inicial, por
meio de lances abertos e sucessivos, com finalizacdo posterior em uma fase
fechada, entre os melhores classificados na fase aberta.

10.7. Dessa forma, constata-se haver uma homogeneidade nos custos dos
licitantes para prestagdo do referido servigo, o que justifica a adogdo do modo de
disputa “aberto”.

10.8. Dessa forma, resta justificado o modo de disputa adotado.

10.9. E admissivel a contratacdo de empresa para aquisicio de Materiais de
Expediente na medida em que for realizada de forma comedida, respeitando-se 0s
principios da razoabilidade, moralidade e economicidade, e presente a vinculagdo

direta desse tipo de despesa com os objetivos institucionais do 6rgao ou da
entidade.

10.10. Ademais, o objeto dessa licitagdo é classificado como servigo comum, pois
possui especificagdo usual de mercado e padrao de qualidade definidas em Edital,
nos termos do paragrafo unico do art. 6° inciso XIII, da Lei Federaln. 14.133/2021
e artigo 2°, inciso II, do Decreto Estadual n. 15.775/2021.

10.11. Por fim, salientamos que o processo de contratacio de empresa
especializada para aquisi¢do de Materiais de Expediente, ndo possui elementos que
o enquadrem como sigiloso, nos termos do art. 23, da lei 15/527/ 11, devendo estar
disponivel a qualquer interessado.

11.1. Tendo em vista que a pretensa contratacdo trata de atendimento a uma
Prefeitura Municipal, e entende-se que a necessidade da mesma pode ser suprida
por uma unica empresa, a op¢do pelo parcelamento do objeto néo se faz necessaria,
nem pode ser justificada.

12.1. A prefeitura Municipal até a presente data ndo tem contrato correlatas e/ou
interdependentes.

13.1. A presente contratacdo estda prevista na LDO e LOA, necessidades
constatadas por meio de levantamento de demandas realizados pela referida
unidade, buscando primar pela efetividade das acées de comunicacdo institucional,
bem como economicidade, eficacia, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos
materiais e financeiros.
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14.1.2. Quanto a eficiéncia: assegurar a continuidade da prestacdo de tais
servicos, e do uso racional dos recursos financeiros;

14.1. Os resultados pretendidos sdo:

14.1.1. Em relacao a eficacia: atendimento de todas as demandas de m
de expedientes, no suporte a atividade finalistica das secretarias;

14.1.3. Com a Aquisi¢cdo de materiais de expedientes buscam-se também, atender
ao principio da economicidade, cuja meta é a obtencdo da melhor relacdo custo-
beneficio possivel de materiais de expedientes em recursos financeiros, econémicos
e administrativos possa alcancar, permitindo assim que 0s servicos sejam
realizados de forma rapida, econémica e sustentdvel.

15- PROVIDENCIA

15.1. O objeto desta contratagdo, seus componentes, sua natureza e especificacdo
técnica estardo detalhadamente descritos no Termo de Referéncia.

15.2. Os recursos orcamentarios destinados a contratag¢do serdo oriundos do
orcamento geral da Prefeitura Municipal de Ulianépolis para os exercicios 2024.
15.3. Para execucdo do contrato, serdo solicitados o objeto deste por demanda, em
consonancia com o or¢camento disponibilizado pelas secretarias requisitantes.
15.4. Qualquer problema relacionado a execug¢do contratual deverd ser
imediatamente notificado aos fiscais do contrato para as providéncias cabiveis.
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17.1. O mapeamento de riscos permite a identificagdo, avalia¢do e gerenciamento
dos riscos que possam comprometer o sucesso da contratacdo e da gestdo
contratual. Para cada risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia
dos eventos, os possiveis danos potenciais, possiveis agbées preventivas e
contingéncias, bem como a identificacao de responsaveis por agao.

17.2. Apés a identificacgdo e classificacdo, deve-se executar uma andlise qualitativa
e quantitativa dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificagéo
conforme a relacdo entre a probabilidade e o impacto.

17.3. Tal classificacdo resultara no nivel do risco e direcionara as agoes
relacionadas aos riscos durante a fase de planejamento e gestao do contrato. A
tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestao dos
servigos identificados e classificados neste documento.
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RISCO PROBABILIDADE | IMPACTO

Pedidos de reequilibrio econémico-financeiro do Médio Alto
Contrato.

» Riscos do processo de contratacio e da execucio

PEDIDOS DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-

RISEO FINANCEIRO DO CONTRATO
Probabilidade Meédio
Impacto Alto
Dano Variacoes nos precos

- Prever clausula de reequilibrio econémico-financeiro
- Estabelecer os requisitos para requerimento.

- Exigir documentagdo comprovatoria que os precos
extrapolaram dlea extraordinaria.

Ac¢ao Preventiva

Gestdao/ Fiscaliza¢cdo do contrato com andlise da

Acdo de Contingénci
cdo de Contingéncia viabilidade.

18.1. Os estudos preliminares evidenciaram que a contrata¢do da solugao descrita,
ou seja, empresa especializada para aquisicdo do objeto deste, mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessaria. Diante do exposto, declara-se ser
viavel a aquisicdo pretendida.

19- ”\}’Bﬁg“{-‘i’_@), 'IVA DA VIABILIDADE:

16.1. Conforme fundamentacdo acima exposta, espec:almente no que tange a
solugdo para a modalidade de contratacdo, esta Equipe de Planejamento,
considerando as caracteristicas do bem que demonstram a necessidade de
contratagées, conclui pela viabilidade da presente contratagdo, utilizando-se da
modalidade licitatéria pregdo presencial.
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