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Controladoria Geral do Municipio

PREFEITURA MUNICIPATL DE ULIANOPOILIS
CINPJ/ME: 83.334.672/0001-60

Parecer: n° 170325-16/CGM/Lei/424/2021 — GAB/2025.

Processo: n® 170325-16A/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE CONCORRENCIA N°
001/2025 — FMS, TENDO COMO OBJETO A CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA CONSTRUCAO PARA
CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE TIPO 02,
LOCALIZADA NA RUARIO BRANCO, S/N, BAIRRO RESENDE II, NO
MUNICIP1O DE ULIANOPOLIS/PA.

PARECER PREVIO

Origem: Secretaria Municipal de Satude/Fundo Municipal de Salde.
Documento: Processo Administrativo da Concorréncia 001/2025 — FMS;

Oficio n° 35/2025/Solicitagdo/Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal
de Salde ao Gabinete da Prefeita, fls. 01, Oficio n° 100/2025 -
SEPLAN/Secretaria Municipal de Planejamento e Desenvolvimento a Secretaria
Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude, fls. 02/03, Documento de
Formalizacdo da Demanda — DFD, fls. 04/07, Informacgdes da Proposta, fls.
08/11, ESTUDO TECNICO PRELIMINAR, fls. 12/60, Nota Técnica, fls. 61/70,
Termo de Referéncia, fls. 71/75, Planilha Orcamentaria, fls. 76/85, Composicoes
de Preco Unitério, fls. 86/104, Cronograma Fisico — Financeiro, fls. 105/106,
Composicdo Analitica da Taxa de Beneficio e Despesas Indiretas (BDI), fls.
107/108, Encargos Sociais Sobre a Mao de Obra, fls. 109, Mapa de CotagGes,
fls. 110/118, Projeto de Referéncia Anexo I, fls. 119/151, Projeto de Referéncia
para Unidades Basicas de Saude (UBS) — Porte Il, fls. 152/210, Relatério
Técnico, fls. 211/243, Copia do Oficio n® 019/2025, fls. 244, Copia Parecer
Técnico, fls. 245/249, Planta/Arquitetura/Estrutura, fls. 250/344, Relatorio
Fotografico, fls. 345/353, Laudo de Sondagem, fls. 354/364, Declaracdo de
Posse ou Titularidade de Terreno — DPT, fls. 365, Termo de Cessao de Direitos
Patrimoniais dos Projetos Referenciais para Construgdo de Unidade Bésica de
Saude - Porte 2, fls. 366/371, Nota Técnica n°® 13/2024/SEI/DIRE3/ANVISA,
fls. 372/374;

Diario Oficial da Unido, Portaria GM/MS n°® 1.517, de 9 de outubro de 2023, fls.
375/388, Conselho Municipal de Salde, Resolucéo n°
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016/CMS/OUTUBRO/2023, fls. 389, Guia de Sinalizacdo das Unidades e
Servigos do Sistema Unico de Sadde — SUS, fls. 390/418;

Processo n°® 009/2025 - SEMAF/PMU, fls. 419, CREA-PA, fls. 420/421,
Secretaria Municipal de Administragdo e Finanga ao Departamento de
Contabilidade, fls. 422, Despacho do Departamento de Contabilidade —
Certificacdo da Disponibilidade Orcamentaria para realizacdo do Processo na
classificacdo Institucional, evidenciando a Atividade e Classificacdo
Orcamentaria e Unidade Administrativa responsavel pela execucdo da despesa
(Orgdo Incumbido de Executar a Programacdo Orcamentaria) — Lastro
Orcamentério, fls. 423, Despacho da Secretaria Municipal de Administracédo e
Financa ao Departamento de Tesouraria, fls. 424, Despacho — Certificagdo do
Departamento de Tesouraria da Disponibilidade Financeira — Lastro Financeiro,
para realizagcéo do Processo, fls. 425, Declaragéo de Adequacdo Orcamentaria e
Financeira (Inciso 11, Art. 16, Lei Complementar no 101/2000), fls. 426, Termo
de Autorizacdo, fls. 247, Cdpia do Decreto da Comissdo Permanente de
Licitacdo n° 29, de 02 de janeiro de 2025, fls. 428, Copia do Decreto n° 08 de 09
de janeiro de 2024, fls. 429, Justificativa, fls. 430/431, Processo Administrativo
n° 009/2025 — SEMAF/PMU (Termo de Autuagdo) — Comissdo Permanente de
Licitagdo, fls. 432, Minuta do Termo de Retirada do Edital, fls. 433, Minuta do
Edital de Licitagdo, fls. 434/504, Despacho da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL a Assessoria Juridica, fls. 505, Parecer Juridico, fls. 506/515,
Despacho a Controladoria Geral do Municipio de Ulianopolis, fls. 516.

AUTORIDADE SOLICITANTE:  Secretaria  Municipal de
Administracdo e Financas/Departamento de Licitacao.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima
transcritos.

PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar o0 mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducéo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na
Constituicdo Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituicao
Estadual, no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos
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Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro de 2020), e na Lei Municipal n°
285/2010.

Destaca-se que o Controlador Geral ndo € ordenador de despesas, sendo
esta atribuicdo restrita aos Secretarios ordenadores de despesas e ao Gestor
Municipal, atuando somente a Controladoria , na analise documental que lhes
sdo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Geral, so serd alegada,
guando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as informar ao Gestor,
ao Presidente da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por
néo ter cumprido a atribuicdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatério, em analise, implicar em
realizacdo de despesas, segue manifestacdo da Controladoria Geral do
Municipio, de forma meramente opinativa, com base nos documentos que
COMPOE O Processo.

1 - FUNDAMENTACAO

A Lei 14.133 prevé que a modalidade Concorréncia deve ser
utilizada para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia.

Segundo as disposicdes do art. 6° XXXVIII da Lei 14.133/2021,
modalidade concorréncia é usada para contratacdo de bens e servigcos especiais
e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
julgamento podera ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou conteldo artistico;

C) técnica e prego;
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—

d) maior retorno econémico;

e) maior desconto;
Art. 28. Sdo modalidades de licitacao:

Il - Concorréncia;

Art. 29. A concorréncia e 0 pregéo
seguem o rito procedimental comum a
gue se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se 0 pregdo sempre que O
objeto possuir padrdes de desempenho e
gualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais de mercado.

PROCEDIMENTO - OPERACIONALIDADE:

As préaticas adotadas para o emprego da modalidade licitatoria pregdo
estdo juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei
14.133/2021, quais sejam:

e Legalidade — A Administracdo Publica deve limitar seus atos aquilo
que estiver previsto em Lei;

e Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas
pelos administradores, e ndo o interesse do administrador;

e Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de
condutas exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da
legalidade e das efetivas inten¢Bes dos agentes publicos;

e |gualdade — Nao se pode propiciar tratamento diferenciado entre os
licitantes;

e Publicidade — O procedimento licitatdrio é publico, exceto quanto ao
conteudo das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;

e Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica;

e Vinculagdo ao instrumento convocatorio - a administracdo deve
prender-se a linha que tracou para a realizacdo do certame, ficando adstrita as
regras que estabeleceu; Julgamento objetivo
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e Celeridade — Atos continuos mais céleres e engajados em que se poe
ao largo a burocracia desnecessaria mediante a reorganizacdo do momento de
concretizacdo de cada ato e fase do certame licitatorio;

e Finalidade — A Administragdo Publica ndo destitua ou preordene seus
atos desviando-o0s para outros interesses ou finalidades;

e Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos
seus fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econémica
e plenamente o seu objetivo especifico, mas pode ndo ser razoavel para o
atendimento dos fins da Administracdo Publica;

e ato administrativo serd invalido juridicamente, mesmo dentro dos
limites estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem
considerar as "situacdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse
atributos normais de prudéncia, sensatez e disposi¢cdo de acatamento as
finalidades da lei atributiva da discricdo manejada;

e Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar
constricBes em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a
satisfacdo do interesse publico;

e Justo preco — Preco dos servigos ou materiais sdo coerentes tanto para
0 Estado quanto para o licitante.

2 —ANALISE

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, analise e Parecer
Prévio desta Controladoria, acerca do Processo Licitatorio na Modalidade
Concorréncia Presencial n® 001/2025 - FMS.

Relatério:

Observou-se tratar-se de Pregédo Presencial 001/2024-PMU que tem como objeto
CONTRATA(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
CONSTRUCAO DE UNIDADE BASICA DE SAUDE TIPO 02,
LOCALIZADA NARUA RIO BRANCO, S/N, BAIRRO RESENDE 11, NO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS/PA, contendo a existéncia de solicitacdes
apresentadas pela Secretaria Municipal de Saude/Fundo Municipal de Saude,
juntamente com o0s anexos contendo a Justificativa.

Foi observado que houve justificativa, NOTA TECNICA/CARDENO DE
ENCARGOS, apresentado pela Secretaria Municipal de Ulianopolis/PA que
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devera ser observado em todas as fases do processo licitatéorio e autorizacgdo pela
autoridade competente permitindo abertura do procedimento, com
fundamentacéo legal na Lei Federal n® 14.133/2021.

Juntada da minuta do edital. Houve encaminhamento do Processo, Parecer
Juridico, afirmando tratar-se de uma Concorréncia do tipo menor preco, afirma
que o edital seguiu os requisitos legais e opina quanto ao prosseguimento do
certame, porém, ndo ha analise juridica quanto a fase externa do processo licita-
torio e recomenda o encaminhamento a Controladoria Geral do Municipio e pos-
terior envio para dar continuidades ao ato, o que foi prontamente seguido.

3-CONCUSAO

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser
dado prosseguimento no feito, sempre observando antes do pedido dos materiais
as necessidades apontadas, o planejamento e o projeto escrito de cada setor, de
forma que néo haja desperdicios de materiais e em caso de obras, que por ventura
tenha requerido e ndo utilizados que possam ser devolvidos e deduzidos das no-
tas, se ja houver emitido as Notas Fiscais, compensados os valores.

Cumpram as publica¢Ges recomendadas visando a convalidacdo de evi-
déncias que demonstrem a ndo lesdo do interesse publico, nem prejuizo a tercei-
ros, e ainda que produzam seus efeitos legais.

As orientacdes fazem-se necessarias em observancia ao principio da lega-
lidade, entre outros principios, bem como com intuito de ndo lesar o patrimonio

publico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Recomenda-se a celeridade dos procedimentos ao processo para a efetua-
¢do da compra, para garantir o valor ganho da Concorréncia.

Assim, considerando as razdes e justificativas acostadas ao processo, esta
Controladoria opina pelo Prosseguimento do feito, apds o cumprimento dos atos
necessarios ao Processo licitatorio tornando-o legal e legitimo.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria nesta data.
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Esta é a manifestacdo que nos cabe.

RAMONDE ~ RAMON DE o
MELO MELO Ulianopolis/PA, 17 de margo de 2025.
CARRERA:0168 CARRERA:0168

3684206 3684206

Controlador Geral do Municipio - CGM
Decreto Municipal n° 012/2025/PMU
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