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PARECER JURIDICO

Adesao a Ata de Registro de Precos n©20220101/2022

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
OBJETO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA REALIZAR OS
SERVICOS DE APOIO AS ATIVIDADES AOS
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS DE
REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA, NA
MODALIDADE REURB-S, DO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS-PA. PREVISAOQ NO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
REQUISITOS NECESSARIOS. OBSERVANCIA.
VIABILIDADE JURIDICA.

1 - RELATORIO

Trata-se de pedido de emissdao de parecer juridico encaminhado pela
Comissao Permanente de Licitacdo do municipio de Ulianopolis, referente ao
procedimento administrativo n® 01/2022-PMU, cujo objeto consiste na adesao a Ata
de Registro de Precos oriunda do Pregao Eletronico 029/2021, firmada entre o
Municipio de SAO MATHEUS DO MARANHAO-MA e GEOMAP ENGENHARIA E
AGRIMENSURA LTDA, inscrita no CNP]J n? 25.358.764/0001-84, para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para realizar os servigos de apoio as
atividades aos processos administrativos de regularizacao fundiaria urbana, na
modalidade REURB-S, do municipio de Ulianépolis-PA, para atender as necessidades

do referido Municipio.

Constam dos autos: a) a solicitacdo do departamento interessado; b) pesquisa
de mercado e mapa de cotacdo de pregos; c) autorizacdo do drgao gerenciador e

aceite da empresa interessada; d) edital, ata de registro de precos e demais
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documentos pertinentes do Pregdo Eletronico SRP 029/2021; e d) despacho

contendo dotacdo or¢amentdria para aporte da despesa.

E o relatério.

2) FUNDAMENTACAOQ JURIDICA

A obrigacao de licitar encontra-se insculpida no art. 37, XXI da Constitui¢cdo
Federal, configurando limitacao imposta a administragao publica, em todos os seus
niveis, com o objetivo de garantir a proposta mais vantajosa na aquisi¢do de bens ou

contratacao de servicos pelo Poder Publico.

Nao obstante, a Lei de Licitagdes estabelece um sistema de aquisicao de bens
e contratacdo de servicos, denominado registro de pregos, pelo qual os interessados
em vender bens ou prestar servidos ao Poder Publico indicam valores e quantidades

aplicaveis a eventual fornecimento, por determinado periodo.

Nesse sentido, o art. 15,1 da Lei 8.666/93 estabelece que o sistema de registro
de precos devera ser utilizado, sempre que possivel, para aquisi¢des efetuadas pela
Administracao, sendo ainda aplicavel ao Pregdo Eletronico, por for¢a do disposto no

art. 11, da Lei 10.520/2002.

O sistema de registro de precos encontra-se regulamentado em dmbito federal

através do Decreto 7.892/2013 e, em ambito estadual, pelo Decreto 991/2020.

Sobre o tema, leciona o Prof. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes!:

Os fundamentos de l6gica que sustentam a validade do Sistema de
Registro de Precos e do sistema de “carona” consistem na
desnecessidade de repeticio de um processo oneroso, lento e
desgastante quando ja alcancada a proposta mais vantajosa.

Além disso, quando o carona adere a uma Ata de Registro de Precos, em
vigor, normalmente ja tem do 6rgao gerenciador - érgdo que realizou a
licitacdo para o Sistema de Registro de Precos - informacdes

1 FERNANDES. Jorge Ulisses Jacoby. Carona em sistema de registro de pregos: uma opcao inteligente para

reducdo de custos e controle. Disponivel em: << https://www.jacoby.pro.br/Carona.pdf>> Acesso em
06.07.2021.
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adequadas sobre o desempenho do contratado na execucio do
ajuste.

E importante nio perder de vista que a licitagio é um
procedimento prévio a um contrato e quanto menos tempo e custo
consumir mais eficiente é o processo.

Portanto, a adesdo a ata de registro de precos ja efetuada por outro érgao
configura procedimento licito e que garante maior economicidade de recursos
publicos - financeiros e materiais - que seriam dispendidos com a realizagdo de novo

procedimento licitatério.

Além disso, como bem exp6s o Prof. Ulisses Jacoby, a adesdo confere maior
celeridade as contratagbes publicas, permitindo a administracao utilizar-se de um
processo licitatério desenvolvido por outro 6rgdo publico - no qual houve o regular
cumprimento do objeto pelo fornecedor - para a aquisicdo de bens ou prestacao de

Servicos.

Isto posto, ndo obstante a evidente celeridade e economia de recursos
publicos oriundos da adesdo a registro de precos de outro 6rgao publico, ha
requisitos a serem preenchidos no procedimento, a fim de que este ocorra dentro

dos parametros definidos pela legislagdo em vigor.

Inicialmente, exige-se a previsdo quanto a possibilidade de adesdo no
instrumento convocatério do 6rgao que realizou o registro de pregos, o que se
encontra observado no presente caso, em razao da expressa previsao contida na
Clausula 11 da Ata de Registro de Precos n220220101/2022, do municipio de
Sao Matheus do Maranhao-MA:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA UTILIZAGAO DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS POR ORGAO OU ENTIDADES NAO PARTICIPANTES

11.1. A Ata de Registro de Pregos podera ser utilizada por qualquer
orgdo ou entidade da Administracdo Publica que nao tenha participado
do certame licitatério, mediante prévia consulta ao Orgdo Gerenciador.
desde que devidamente comprovada a vantagem.

Lado outro, devem ser preenchidos os requisitos dispostos no edital

supramencionado (Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério - art. 39,
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caput da Lei 8.666/93), em conjunto com as regras previstas no art. 22 do Decreto

Federal 7.892/2013 e art. 24 do Decreto Estadual 991/2020, a seguir descritas:

a) Comprovagdo da vantagem da adesao, bem como da compatibilidade

entre a demanda interna do 6rgdo interessado e a quantidade de itens

pretendida;
b) Aceite do fornecedor e do 6rgao gerenciador da ata;
C) Observancia aos limites quantitativos para a aquisicdo almejada;

No que se refere a vantajosidade da adesao, depreende-se que a adesao ao
registro de precos pela Prefeitura Municipal de Ulian6polis-PA proporciona
economia de recursos, eficiéncia da atividade administrativa e ainda seguranca

quanto ao cumprimento do objeto a ser pactuado.

Ademais, extrai-se do mapa de pregos acostado aos autos que o valor proposto
€ compativel com o praticado no mercado, atestando a vantajosidade da adesao.
Igualmente, a quantidade de itens pretendida é compativel com a estrutura

organizacional da Prefeitura Municipal de Ulian6polis-PA.

Quanto ao aceite do 6rgdo gerenciador - Secretaria Municipal de Financas e
Desenvolvimento do Municipio de Sao Matheus do Maranhdo-MA, e do fornecedor -
GEOMAP ENGENHARIA E AGRIMENSURA LTDA, inscrita no CNP] n?
25.358.764/0001-84, também estdo devidamente comprovados através dos

documentos anexados ao processo administrativo.

Finalmente, observa-se que os quantitativos das aquisi¢des que se pretende,
obedece aos limites estabelecidos no instrumento convocatorio e na legislacdo em
vigor, isto é, até o limite individual de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
registrados e, na totalidade das adesdes, até o dobro dos quantitativos registrados,

conforme legislacdo vigente.

3 - CONCLUSAQ
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Diante de todo o exposto, considerando o preenchimento dos requisitos
dispostos no instrumento convocatdrio, no art. 22 do Decreto Federal 7.892/2013 e
art. 24 do Decreto Estadual 991/2020, OPINA-SE pela viabilidade juridica de adesao
a Ata de Registro de Precos oriunda do Pregao Eletronico SRP 029/2021, firmada
entre o Municipio de SAO MATHEUS DO MARANHAO-MA e GEOMAP ENGENHARIA
E AGRIMENSURA LTDA, inscrita no CNPJ n® 25.358.764/0001-84, para futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para realizar os servigos de apoio as
atividades aos processos administrativos de regularizacao fundiaria urbana, na

modalidade REURB-S, do municipio de Ulian6polis-PA.

Finalmente, ressalte-se que os critérios e a analise de mérito (oportunidade e
conveniéncia do pedido) constituem analise técnica do departamento solicitante,
bem como a verificacdo das dotagdes or¢amentarias e a especificidade/cumulagao
do objeto do certame, pelo que o presente opinativo abrange, exclusivamente, os

contornos juridicos formais do procedimento em apreco.

E o parecer. S.M.].

Uliandpolis/PA, 08 de abril 2022.

MIGUEL BIZ
OAB/PA 15.409-B
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