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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissao Permanente de Licitacao.

OBJETO: LICITACAO - MINUTA DE EDITAL - PREGAO PRESENCIAL, DO TIPO
MENOR PRECO POR ITEM, REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
DE LAVAGEM DE VEICULOS PESADOS, VEICULOS LEVES, VEICULOS ULTILITARIO,
MOTOCICLETA, IMPLEMENTOS AGRICOLAS E MAQUINAS PESADAS, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DE FUNDOS E PREFEITURA
MUNICIPAL DE ULIANOPOLIS/PA.

ASSUNTO: Andlise de viabilidade juridica de Pregao

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
ANALISE DE MINUTA DE EDITAL. PROCESSO
LICITATORIO MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR ITEM, BEM
COMUM. PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LAVAGEM
DE VEICULOS PESADOS, VEICULOS LEVES, VEICULOS
ULTILITARIO,  MOTOCICLETA, IMPLEMENTOS
AGRICOLAS E MAQUINAS PESADAS, PARA ATENDER
AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DE FUNDOS E
PREFEITURA MUNICIPAL DE
ULIANOPOLIS/PA.INTELIGENCIA DOS ARTS. 32 E 42 DA
LEI N2 10.520/02 E ART. 38, PARAGRAFO UNICO, E ART.
55, DA LEI N2 8.666/93. ANALISE JURIDICA PREVIA.
VERIFICACAO DOS CRITERIOS FORMAIS.
POSSIBILIDADE/ LEGALIDADE.

1. RELATORIO.

O cerne em questao trata acerca de pedido de parecer juridico para analise
formal da minuta de edital, minuta da ata de registro de precos e minuta do
contrato, do certame destinado a futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de lavagem de veiculos pesados, veiculos
leves, veiculos utilitario, motocicleta, implementos agricolas e maquinas pesadas,
para atender, Secretarias de Fundos é Prefeitura do Municipal de Ulian6polis/PA.
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Tal certame ocorre por intermédio de Pregao Presencial n? 004/2023-
SRP/PMU, Sistema de Registro de Precos (art. 15 da Lei 8.666/93), nos termos da
Lei 10.520/2002 e demais regulamentos sobre a matéria. E, para verificacao da
formalidade, regularidade do procedimento licitatério adotado (Art. 38, Paragrafo
unico, Lei 8.666/93), antes de dar inicio as préximas fases do processo, solicita o
pregoeiro parecer juridico desta Assessoria Juridica.

E o breve relatério do necessario.

2. ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, importante destacar que norteiam os procedimentos
licitatérios os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério,
julgamento objetivo, economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 32 da Lei n? 8666 /93).

Cabe trazer a baila a aplicacdo das regras constitucionais que disciplinam a
matéria, invocando-se, assim, o artigo 37, XXI1 da nossa Carta Maior.

Dito isto, verifica-se, no presente caso, a necessidade da analise da escolha
do Pregdo, como modalidade de licitagao eleita no caso sub examine, conforme
vislumbra indicacao na minuta de edital.

Sabe-se que tal procedimento esta previsto na Lei n? 10.520/02, destina-
se exclusivamente a aquisicao de bens e servicos comuns. Nesse sentido, a Lei
n? 10.520/02, em seu art. 12, define o conceito de “bens e servicos comuns”, a
saber:

Lein210.520/02

Art. 12 Para aquisi¢cdo de bens e servigcos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida por
esta Lel.

1(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislac¢do, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)
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Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

(grifei)

Desta feita, conclui-se que os bens e servicos comuns sao aqueles que: (a)
tenham um padrao de desempenho e qualidade; (b) tal padrdao de desempenho e
qualidade possa ser objetivamente definido no edital; e (c) tal objetividade resulte
de especificacdes usuais no mercado.

Com efeito, a definicdo de bens e servicos comuns é cabivel quando a
Administragdo ndo formula exigéncias especificas para uma determinada
contratacao.

Vale-se entdo de bens e servigos tal como disponiveis no mercado comum,
tendo possibilidade de aquisi¢cao e fornecimento a qualquer tempo tendo em vista
a atividade empresarial estavel.

No caso em questdo, a Administragio Municipal por intermédio das
Secretarias de Fundos e Prefeitura Municipal, solicitam contratacdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de lavagem de veiculos pesados, veiculos
leves, veiculos utilitario, motocicleta, implementos agricolas e maquinas pesadas,
para atender suas demandas, tratando-se de servigcos comum, cuja possibilidade
de aquisicao e fornecimento encontra-se disponivel a qualquer tempo, portanto
suscetivel a compra por pregdo. Ressalta-se que tal contratagdo é essencial para o
funcionamento das frotas de veiculos da Prefeitura, Secretaria e Fundos do
Municipio, no que diz respeito a suprir suas demandas.

O objeto mencionado no presente processo administrativo em analise, sdo
considerados bens comuns, e, ainda que realizada as exigéncias necessarias no
termo de referéncia, os objetos ali presentes estido disponiveis no mercado
econdmico por possuir natureza regular.

Nao obstante ao exposto, é o entendimento do Egrégio TCE - MS a
possibilidade da modalidade pregdo para contratacao de servigos de lavagem de
veiculos, sendo vejamos:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO

PRESENCIAL SERVICOS DE BORRACHARIA E
LAVAGEM DE CARROS FORMALIZACAODE ATA DE
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REGISTRO DE PRECO REQUISITOS ESSENCIAIS
REGULARIDADE. O procedimento licitatorio e a formalizagao
da ata de registro de precos séo regulares por estarem instruidos
com os documentos exigidos, que demonstram a observéancia das
prescricdes legais e das normas regulamentares. ACORDAO:
Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 29% Sessdo
Ordinéria da Primeira Camara, de 12 de novembro de 2018,
ACORDAM os Senhores Conselheiros, por unanimidade, nos
termos do voto do Relator, em declarar a regularidade da licitacéo
do procedimento licitatorio Pregdo Presencial n. 13/2018 e da
formalizagdo da Ata de Registro de Pregos n.6/2017, realizada
pelo Municipio de Nioaque. Campo Grande, 12 de novembro de
2018.Conselheiro Flavio Kayatt Relator

(TCE-MS - ATA DE REGISTRO DE PRECO /
ADMINISTRATIVO: 62682018 MS 1907141, Relator: FLAVIO
KAYATT, Data de Publicagdo: Diario Oficial do TCE-MS n.
1919, de 14/12/2018)

Em vista do valor total estimado da despesa e por se tratar de contracao de
servico comum, foi eleito o Pregdo, por se enquadrar dentro do limite previsto na
Lei n? 10.520/02, no que agiu a comissao permanente de licitacdo de acordo com
a lei. Portanto, quanto a modalidade escolhida ao certame sub examine, nada a
opor.

Sugeriu, ainda, o pregoeiro que a modalidade desta licitacao, seja sob o
Sistema de Registro de Pregos, nos termos do art. 11, Lei n? 10.520/02, senao
vejamos:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servigos comuns, no
dmbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos previsto no art.
15 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de registro de precos
tem sido uma alternativa importantissima quando a Administracao Publica lanca
mao dela. Através do Sistema de Registro de Precos, a Administracdao tende a
economizar nas suas aquisi¢des, ndo precisando providenciar grandes areas para
armazenagem de materiais e produtos, e ainda, resolve seu problema quando se
torna impossivel prever em que quantidade comprar e em que momento comprar,
entre outras vantagens. Além disso, aplica os recursos humanos necessarios ao
controle dos estoques em outras dreas da Administracao.
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Nesse sentido, Edgar Guimaraes e Joel de Menezes Niebuhr (2008, p,25),
assinalam que o sistema de registro de pregcos ameniza muito a tarefa dos 6rgaos
publicos, senao vejamos:

A principal vantagem do registro de precos ocorre em relagdo aos
objetos cujos quantitativos sejam de dificil previsibilidade, como
ocorre com pneus, pegas, combustiveis, material de expediente,
medicamentos, insumos de informdtica, géneros alimenticios e etc.

Assim, percebo a possibilidade ou necessidade da realizagdao do Pregao sob
o sistema de Registro de Precos, uma vez que, no presente caso a contratagdo, nao
é possivel prever especificamente, as necessidades, o tempo e a frequéncia com que
0S servicos serdo necessarios e se outros 6rgdos municipais se valerdo destes
servicos, razdo pela qual, esta Assessoria Juridica se manifesta pela utilizacdo do
sistema de Registro de Precos no presente certame, por se mostrar medida de
economicidade diante da imprevisdes comuns as atividades administrativas.

Ademais, salienta-se que as Solicitagdes de Despesas, trazem os objetos a
serem adquiridos, com suas devidas especificagoes.

Outrossim, verifica-se que encontram-se presentes no processo a
autorizacao da autoridade competente para a abertura do certame, bem como a
manifestacdo do(a) ordenador(a) de despesas atestando a existéncia de dotagao
orcamentaria préopria para realizacao do referido dispéndio.

Quanto a regularidade da minuta do edital, da minuta contratual e minuta
da ata de registro de precos, conforme determina o paragrafo unico do art. 38 da
Lei n? 8666/93% destacamos que se encontram em conformidade com os
parametros legais do art. 40 e art. 55, da lei supracitada.

Além disso, vale ressaltar que as minutas em destaques estdo de acordo
com os requisitos do art. 42, da Lei n? 10.520/02, visto que estdo presentes
requisitos como: a definicdo do objeto da licitacdo, a indicagao do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital; as exigéncias de

2 Art. 38. [...]

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracao.
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habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sang¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagcdo dos prazos para
fornecimento; as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso.

Nesse norte, podemos exemplificar entre as adequacgdes exigidas pelo
ordenamento juridico, que se constatam, principalmente: a previsdao acerca do
regime de execugdo contratual; as previsOes atinentes as sang¢des aplicaveis a
eventual contratada. Isto porque, tanto o edital como o contrato devem preconizar
sanc¢odes a contratada com base na Lei n? 8666/93, e art. 72 da Lei n? 10.520/02,
prevendo as san¢des de adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Feita a andlise formal acima, ante a minuta do edital de licitagdo, bem como
ante a minuta contratual e ata de registro de pregos, Modalidade Pregao Presencial,
do tipo menor prego por item, registro de preco, verifica-se que estas preenchem
todos os requisitos exigidos na legislacao de regéncia

Diante do exposto, pela andlise juridica formal realizada, manifesta-se esta
Assessoria Juridica pela regularidade do ato.

3. CONCLUSAO.

Por fim, constata-se que a minuta do Edital preenche os requisitos contidos
nos artigos 39, incisos [ e IV da Lei n2 10.520/02 e 40 da Lei n? 8.666/93, motivo
pelo qual podemos informar que o mesmo obedece aos termos da legislacao.

A minuta do contrato a ser firmado com a (s) licitante (s) vencedora (s) que
acompanha o edital, bem como a Ata de Registro de Precos encontram - se em
consonancia com o Art. 55 e Art. 15 da Lei n? 8.666/93 (Lei de Licitagdes),
prevendo todas as exigéncias cabiveis, sendo coerente com as disposi¢oes do
edital.

E o parecer.
S.M.].
Uliandpolis/PA, 03 de margo de 2023.

MIGUEL Assinadp fje
BIZ:028735 joue o™ P
11907 BIZ:02873511907

Miguel Biz
OAB/PA 15409B
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