Controladoria Geral do Municipio

PREFEITURA MUNICIPAL DE ULIANOPOILIS
CINPJ/ME: 83.334.672/0001-60

Parecer: n° 090523-15 /CGM/Lei/424/2021/GAB/2023.

Processo: n°® 090523-15A/Analise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL N° 016/2023 - SRP/PMU - QUE
TEM COMO OBJETO REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISICAO INSUMOS E SERVICOS
PARA FOMENTOS AS ACOES DE ASSISTENCIA TECNICA AOS
AGRICULTORES ADERIDOS AO PROGRAMA TERRITORIAL
SUSTENTAVEIS NO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS/PA, conforme
condigOes e especificacOes estabelecidas nos Anexos do Edital e Edital do referido
Pregdo Presencial.

Origem: Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, Secretaria.

Documento: Comunicacdo Interna n® 096/2023/Secretaria Municipal de
Administracéo e Financas/Departamento de Licitacdo, Processo Pregdo Presencial n°
016/2023 - PG/PMU, Oficio n° 038/2023/Solicitacdo de Processo Licitatorio
lJustificativa/Proposta de formulagdo de Convénio -Projeto/Termo de
Referéncia/Secretaria Municipal Agricultura, Pecuaria e Abastecimento a Secretaria
Municipal de Administracdo e Financas, fls.01/17, Portaria de concesséo de Férias
n°020/2023 da Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas- Kalitha Sahara
Destro Sena, fls.17-A, Encaminhamento da Secretaria Municipal de Administracéo
e Financas -PROCESSO ADM N° 025/2023- SEMAF/PMU aos Departamentos de
Compras, para pesquisa de Valores de Mercado e Elaboracdo de Mapa de pregos; ao
Departamento de Contabilidade e Tesouraria para analise de existéncia de
disponibilidade orcamentaria e financeira; ao Ordenador de despesa para
Conhecimento e Autorizagdo e ao Departamento de Licitagdes e Contratos, fls. 18,
Despacho para o Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Ulianopolis-
PA para Pesquisa de Mercado e Confeccéo de Mapa de Valores, fls. 19, Cotacédo de
Precos da empresa FERMASIL COMERCIO LTDA, CNPJ: 08.347.008/0001-30 ao
Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Uliandpolis-PA, fls. 20,
Cotacdo de Precos da empresa METALURGICA E VIVEIRO DACKO LTDA,
CNPJ: 02.609.742/0003-06 a0 Departamento de Compras da Prefeitura Municipal
de Ulianopolis-PA, fls. 21, Cotacdo de Precos da empresa GOMES E GOMES
EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP, CNPJ: 20.643.791/0001-85 a0 Departamento
de Compras da Prefeitura Municipal de Uliandpolis-PA, fls. 22, Cotacdo de Pregos
da empresa GOES & GOES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES LTDA, CNPJ:30.011.891/0001-42 ao Departamento de
Compras da Prefeitura Municipal de Uliandpolis-PA, fls. 23, Cotacdo de Precos da
empresa POSTO ULIANOPOLIS LTDA, CNPJ: 07.566.687/0001-76 ao
Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de Ulianopolis-PA, fls. 24,
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Cotacdo de Pregos da empresa P M L POSTO MADEREIRO LTDA, CNPJ:
05.317.409/0001-50 a0 Departamento de Compras da Prefeitura Municipal de
Ulianopolis-PA, fls. 25, MAPA DE COTACAO DE PRECOS - Preco Médio, fls.
26, RESUMO DE COTACAO DE PRECOS - Valor Médio, fls. 27, Despacho do
Responsavel pela Cotacdo/Justificativa de Cotacdo a Secretaria Municipal de
Administragéo e Financas, fls. 28, Despacho ao Departamento de Contabilidade, fls.
29, Despacho — Certificacdo da Disponibilidade Orgamentéria para realizacdo do
Processo Informando a Atividade e Classificacdo Orcamentaria para execucdo da
despesa (Orgdo Incumbido de Executar a Programagdo Orgamentaria) — 2023 —
Lastro Orgamentério, fls.30, Despacho ao Departamento de Tesouraria, fls. 31,
Despacho — Certificacdo do Departamento de Tesouraria da Existéncia de Recursos
Financeiros — 2023 — Lastro Financeiro, para realizacdo do Processo, fls. 32,
Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira Assinada Pelo Gestora/
Ordenadora de Despesas da Prefeitura Municipal de Uliandpolis/PA, fls. 33, Termo
de Autorizacdo da Chefe do Poder Executivo/Ordenadora de despesas da Prefeitura
Municipal de Ulian6polis/PA a Comissdo Permanente de Licitagdes, fls. 34, copia
do Decreto n° 01/2023-PMU, fls. 35, Processo Administrativo n°
025/2023/SEMAF/PMU - Termo de Autuacdo, fls. 36, Relatério da Autuacdo —
Comissao Permanente de Licitacdo, fls. 37/39, Copia do Decreto n° 200/2022- , fls.
40, copia da Justificativa da realizacdo da modalidade de Pregdo Presencial, fls.
41/45, Recibo de retirada de Minuta de Edital pela Internet, fls. 46, Minuta do Edital,
fls. 47/76, Despacho a Assessoria Juridica, solicitando manifestacdo sobre a Minuta
do Edital em questdo, fls. 77, Parecer Juridico, Constatando que a Minuta do Edital
preenche os requisitos, obedecendo os termos legais e que a Minuta do Contrato a
ser firmado com a () licitante (s) vencedora (s) preveem todas as exigéncias cabiveis,
estando coerente com as disposi¢des do edital, fls. 78/82, Copia da Portaria n°
003/2022-PMU, fls. 83, Recibo de Retirada do Edital pela Internet, fls. 84, Edital de
Pregdo Presencial n°016/2023 -PG/PMU, fls. 85/130, copias dos atos de publicacao
do Aviso de Licitacdo no Diario Oficial Unido e Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Pard, no dia 31 de marc¢o de 2023, fls. 131/132, Fase Externa, fls. 133,
Juntada de Credenciamento, fls. 134, Documentos de Credenciamento da Empresa
GOMES E GOMES EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ: 20.643.791/0001-85,
fls. 135/153, Documentos de Credenciamento da Empresa POSTO ULIANOPOLIS
LTDA, CNPJ: 07.566.687/0001-76, fls. 154/166 Juntada de Proposta de Preco, fls.
167, Proposta de Precos da Empresa GOMES E GOMES EMPREENDIMENTOS
LTDA CNPJ: 20.643.791/0001-85, fls. 168/170, Proposta de Precos da Empresa
POSTO ULIANOPOLIS LTDA, CNPJ: 07.566.687/0001-76, fls. 171/173, Juntada
de Documentos de Habilitacdo, fls. 174, Documentos de Habilitacdo Juridica,
Econdmico-financeira, Fiscal e Tributaria da Empresa GOMES E GOMES
EMPREENDIMENTOS LTDA  CNPJ: 20.643.791/0001-85, fls. 175/233,
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Documentos de Habilitacdo Juridica, Econdmico-financeira, Fiscal e Tributéria da
Empresa POSTO ULIANOPOLIS LTDA, CNPJ: 07.566.687/0001-76, fls. 234/284,
Ata de Realizacdo do Pregdo Presencial n° 016/2023- PG/PMU, fls. 285/288,
RESUMO DE PROPOSTAS VENCEDORAS- menor valor fls. 289, Juntada de
Proposta Consolidada, fls. 290, Proposta Consolidada da Empresa GOMES E
GOMES EMPREENDIMENTOS LTDA CNPJ: 20.643.791/0001-85, fls. 291,
Proposta Consolidada da Empresa POSTO ULIANOPOLIS LTDA, CNPJ:
07.566.687/0001-76, fls. 292, Resultado de Julgamento da Licitagdo/Termo de
Adjudicacéo do Pregdo Presencial n® 016/2023 -PG/PMU, fls. 293/294, e Despacho
da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL a Controladoria Geral do Municipio,
fls. 295.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administracdo e
Financas/Departamento de Licitacéo.

ASSUNTO: Solicitagdo de parecer conforme documentos acima
transcritos.

PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a
conducdo da analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na
Constituicao Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual,
no art. 279 do Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23,
de 16 de dezembro de 2020), e na Lei Municipal n° 285/2010.

Destaca-se que o Controlador Geral ndo é ordenador de despesas, sendo esta
atribuicdo restrita aos Secretarios ordenadores de despesas e ao Gestor Municipal,
atuando somente a Controladoria , na analise documental que lhes sdo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador Geral, so sera alegada, quando,
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, ndo as informar ao Gestor, ao Presidente
da Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por ndo ter cumprido a
atribuicéo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razao do processo licitatorio, em analise, implicar em realizacéo de

despesas, segue manifestacdo da Controladoria Geral do Municipio, de forma
meramente opinativa, com base nos documentos que compoe 0 processo.
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1 - FUNDAMENTACAO

Pregdo é definido como a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns é feita em sessdo publica, por meio de
propostas de precos escritas e lances verbais.

O Processo de compras de bens e servigos comuns para a municipalidade,
devem ser submetidos aos principios, conforme dispde as Lei n.° 10.520/02, e Lei
Complementar 123/06 e as alteracdes pertinentes:

“Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos
comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por
esta Lei.

“Paragrafo Unico. Consideram-se bens e
servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho
e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais no mercado.”

PROCEDIMENTO DO PREGAO — OPERACIONALIDADE:

As préticas adotadas para o emprego da modalidade licitatoria pregdo estéo
juridicamente condicionadas aos principios basicos que norteiam a Lei 8.666/93,
quais sejam:

e Legalidade — A Administracdo Publica deve limitar seus atos aquilo que
estiver previsto em Lei;

e Impessoalidade — O interesse publico prevalece nas decisdes adotadas
pelos administradores, e ndo o interesse do administrador;

e Moralidade — Moralidade administrativa abrange padrdes objetivos de
condutas exigiveis do administrador publico, independentemente, inclusive, da
legalidade e das efetivas inten¢Ges dos agentes publicos;

e lgualdade — N&o se pode propiciar tratamento diferenciado entre o0s
licitantes;

e Publicidade — O procedimento licitatorio é publico, exceto quanto ao
contetdo das propostas, enquanto ndo ocorrer sua abertura oficial;

e Probidade administrativa - moralidade, honestidade no trato da coisa
publica;

e Vinculacéo ao instrumento convocatorio - a administracdo deve prender-
se a linha que tracou para a realizacdo do certame, ficando adstrita as regras que
estabeleceu; Julgamento objetivo
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e Celeridade — Atos continuos mais celeres e engajados em que se pde ao
largo a burocracia desnecessdria mediante a reorganizacdo do momento de
concretizacdo de cada ato e fase do certame licitatorio;

e Finalidade — A Administracdo Pablica ndo destitua ou preordene seus atos
desviando-os para outros interesses ou finalidades;

e Razoabilidade — Busca a congruéncia dos atos administrativos e dos seus
fins, tanto que um ato pode ser plenamente eficiente, atingindo econdmica e
plenamente o seu objetivo especifico, mas pode ndo ser razoavel para o atendimento
dos fins da Administracdo Publica;

e ato administrativo serd invalido juridicamente, mesmo dentro dos limites
estabelecidos em lei, se foi desarrazoado, incoerente ou praticado sem considerar as
"situacdes e circunstancias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais
de prudéncia, sensatez e disposi¢cdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricdo manejada;

e Proporcionalidade — ninguém deve estar obrigado a suportar constricdes
em sua liberdade ou propriedade que ndo sejam indispensaveis a satisfacdo do
interesse publico;

e Justo preco — Preco dos servicos ou materiais sdo coerentes tanto para o
Estado quanto para o licitante.

2 — ANALISE

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, através da Comunicagao
Interna n® 096/2023, requer analise e parecer desta Controladoria, acerca do Processo
Licitatério na Modalidade Pregdo Presencial n°® 016/2023 — PG/PMU.

Relatorio:

Observou-se tratar-se de Pregdo Presencial 016/2023- PG/PMU que tem como
objeto PROCESSO DE PREGAO PRESENCIAL N° 016/2023 — SRP/PMU -
QUE TEM COMO OBJETO REGISTRO DE PRECO PARA CONTRATA-
(;AO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA AQUISI(;AO INSUMOS E
SERVICOS PARA FOMENTOS AS ACOES DE ASSISTENCIA TECNICA
AOS AGRICULTORES ADERIDOS AO PROGRAMA TERRITORIAL SUS-
TENTAVEIS NO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS/PA, contendo a existéncia
de solicitacdo apresentada pela Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abas-
tecimento de Uliandpolis-PA, através do Oficio n° 38/2023, de 10 de Mar¢o de 2023,
juntamente com os anexos contendo a Solicitacdo de Processo Licitatorio /Justifica-
tiva/Proposta de formulacdo de Convénio -Projeto/Termo de Referéncia, fls. 01/17;.
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Cabe esclarecer que os pedidos encaminhados pelos Secretarios Municipal re-
querem o fornecimento dos Item de Despesa com quantidade prevista.

Verifica-se que foram Cotados os Precos, onde registra-se as cotacdes de Precos
apresentadas pela Empresa FERMASIL COMERCIO LTDA, CNPJ: 08.347.008/0001-30,
em R$ 491.204,90 (quatrocentos e noventa e um mil, duzentos e quatro reais e
noventa centavos);

Pela Empresa METALURGICA E VIVEIRO DACKO LTDA, CNPJ:
02.609.742/0003-06, em R$ 569.797,68 (quinhentos e sessenta e nove mil, setecentos e
noventa e sete reais e sessenta e oito centavos);

Pela Empresa GOMES E GOMES EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP, CNPJ:
20.643.791/0001-85, em R$ 550.149,48 (quinhentos e cinquenta mil, cento e quarenta
e nove reais e quarenta e oito centavos);

Pela Empresa GOES & GOES COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E
LUBRIFICANTES LTDA, CNPJ:30.011.891/0001-42, em R$ 24.572,64 (vinte e quatro
mil, quinhentos e setenta e dois reais e sessenta e quatro centavos);

Pela Empresa POSTO ULIANOPOLIS LTDA, CNPJ: 07.566.687/0001-76, em
R$ 24.575,45 (vinte e quatro mil, quinhentos e setenta e cinco reais e quarenta e
cinco centavos);

Pela Empresa P M L POSTO MADEREIRO LTDA, CNPJ: 05.317.409/0001-50,
em R$ 24.572,64 (vinte e quatro mil, quinhentos e setenta e dois reais e sessenta e
quatro centavos).

Foi observado que houve justificativa, termo de referéncia apresentado pela
Secretaria Municipal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, que deverad ser
observado em todas as fases do processo licitatorio e autorizacdo pela autoridade
competente permitindo abertura do procedimento, com fundamentacéo legal na Lei
Federal n°. 10.520/2002 e subsidiariamente Lei Federal n°. 8.666/93.

Juntada da minuta do edital fls. 47/76. Houve encaminhamento do Processo,
Parecer Juridico fls. 77, afirmando tratar-se Pregdo Presencial do tipo menor preco
por item, afirma que o edital seguiu os requisitos legais e opina quanto ao prossegui-
mento do certame, porém, ndo ha analise juridica quanto a fase externa do processo
licitatorio e recomenda o encaminhamento a Controladoria Geral do Municipio e
posterior envio para homologacéo pela autoridade competente, o que foi prontamente
seguido.
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Elaborado Edital com seus anexos, publicado Aviso de Licitagdo dia
31/03/2023, convocando para o Pregdo dia 08/05/2023 as 14:00h, fls. 131/132.

Conforme Ata de Realizacdo deste Pregdo Presencial realizado em 08 (oito)
de maio de 2023, compareceram 02 (duas) empresas: Empresa: GOMES E GOMES
EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP CNPJ: 20.643.791/0001-85 Representada por
Vanderlei Gomes de Oliveira, e Empresa: POSTO ULIANOPOLIS LTDA, CNPJ:
07.566.687/0001-76 Representada por Wilmar Pereira de Macedo Conforme Ata
deste Pregdo Presencial 016/2023-PG/PMU.

Apds a conclusdo do Pregdo, foram juntadas o Resultado de Julgamento da
Licitacdo- Termo de Adjudicacédo do Pregédo Presencial n° 016/2026-PG/PMU apre-
senta-se 0 RESUMO DE PROPOSTAS VENCEDORAS -menor valor onde registra-
se a Empresa GOMES E GOMES EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP CNPJ:
20.643.791/0001-85, em R$ 491.204,90 (Quatrocentos e noventa e um mil, duzen-
tos e quatro reais e noventa centavos), a Empresa POSTO ULIANOPOLIS LTDA,
CNPJ: 07.566.687/0001-76, em R$ 24.541,58 (vinte e quatro mil, quinhentos e
quarenta e um reais e cinquenta e oito centavos), e Propostas Consolidadas das
Empresas vencedoras, fls. 291/292. Processo encaminhado a Controladoria Geral do
Municipio, para analise da regularidade, fls.295.

Dessa forma, neste momento inicial do exame, conforme o que foi proposto,
averiguamos o referido objeto, assim como o0s aspectos relacionados ao valor da pro-
posta, a qual foi analisada, conforme lei 8.666/93 e Lei n.° 10.520/2002 e suas alte-
racdes e ainda com base nos principios basilares da Administracdo Publica.

3-Concluséao

Diante do exposto, esta Controladoria opina no sentido de que podera ser dado
prosseguimento no feito, sempre observando antes do pedido dos materiais as ne-
cessidades apontadas, o planejamento e o projeto escrito de cada setor, de forma que
ndo haja desperdicios de materiais e em caso de sobras, que por ventura tenha reque-
rido e ndo utilizados que possam ser devolvidos e deduzidos das notas, se ja houver
emitido as Notas Fiscais, compensados os valores.

Que seja obedecida sempre a quantidade requerida e observado na confec¢éo
do contrato, o qual consta sua minuta no anexo 1V do edital, a vinculagdo ao termo
de referéncia consolidado e aprovado pela Excelentissima Prefeita Municipal, bem
como o periodo de validade para o exercicio do ano corrente.
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Assim, recomenda-se a lavratura do Termo do Contrato, obedecendo as reco-
mendacOes deste parecer, assim como o chamamento das empresas vencedoras para
as devidas assinaturas.

Cumpram as publicacdes recomendadas visando a convalidagéo de evidéncias
gue demonstrem a nao lesdo do interesse publico, nem prejuizo a terceiros, e ainda
que produzam seus efeitos legais.

As orientacGes fazem-se necessarias em observancia ao principio da legali-
dade, entre outros principios, bem como com intuito de ndo lesar o patriménio pu-
blico em detrimento do enriquecimento ilicito de terceiros.

Recomenda-se a celeridade dos procedimentos ao processo para a efetuacédo da
compra, para garantir o valor ganho no Pregao.

Recomendamos a designagéo de um fiscal de contrato para cada Secretaria e
ainda ao liquidante, a providéncia de atualizacdo dos documentos de certiddes fiscais,
tributarias e ou trabalhistas, que por ventura, possam encontrar-se vencidas no
processo em andlise e durante todo o processo de liquidagéo do referido contrato.

Assim, considerando as razdes e justificativas acostadas ao processo, esta Con-
troladoria opina pela homologacao, apds o cumprimento dos atos necessarios ao Pro-
cesso licitatorio tornando-o legal e legitimo.

Foram estes os documentos apresentados a esta Controladoria nesta data.
Esta é a manifestacdo que nos cabe.

Ulianépolis/PA, 09 de maio de 2023.
RAMON DE Assinado de forma

digital por RAMON
MELO DE MELO
CARRERA:01683 apperA:016836842
684206 06

Controlador Geral do Municipio - CGM
Decreto Municipal n° 461/2021/PMU
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