Controladoria Geral do Municipio

PREFEITURA MUNICIPAIL DE ULIANOPOIIS
CINPJ/ME: 83.334.672/0001-60

Parecer: n° 150323-15/CGMU/LEI/424/2021/GAB/2023.

Processo: n° 150322-15A/Anédlise de documentos que fazem referéncia ao
PROCESSO DE ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 002/2023
(PROCESSO CARONA), REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL No°
005/2022-SRP, CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA PRESTAQAO DE
SERVICOS DE ORGANIZACAO, PRODUCAO, PROMOCAO E
REALIZAQAO DE EVENTOS COMEMORATIVOS DO CALENDARIO
CULTURAL DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS/PA, MEDIANTE LOCAQAO
DE ESTRUTURA FISICA E EQUIPAMENTOS PARA SHOWS AFINS, PARA
ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA,
DESPORTO E TURISMO DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS-PA.

Origem: Secretaria Municipal de Cultura, Desporto e Turismo.

Documento: Comunicagéo Interna n® 0872023/Secretaria Municipal de Administragéo
e Finangas/Departamento de Licitacdo, Processo de Adeséo de Ata de Registro de Prego
n° 002/2023 - PMU,;

Oficio n° 062/2023/GAB/SECULT/Secretaria Secretaria Municipal de Cultura,
Desporto e Turismo /Justificativa/Termo de Referéncia, fls. 01/10, Processo
Administrativo da  Secretaria Municipal de Administracio e Finangas,
n°028/2023/SEMAF/PMU/Encaminhamento aos departamentos de Contabilidade e
Tesouraria, ao Ordenador (a) de Despesa e ao Departamento de Licitagdo e Contratos,
fls. 11, Despacho da Secretaria Municipal de Administracdo e Financas a Departamento
de Compras, fls. 12, Cépia da ATA DE REGISTRO N° 007/2022, fls. 13/32,
Apresentacdo de Proposta da Empresa A.A. DE SOUZA LTDA, CNPJ:
26.580.270/0001-02, fls. 33/44, Apresentacdo de Proposta da Empresa VOT
SERVICOS E EVENTOS, CNPJ: 34.307.994./0001-05, fls. 45/55, Apresentagdo de
Proposta da Empresa TALENTOS EVENTOS E SERVICOS, CNPJ: 18.477.223/0001-
00, fls. 56/66, MATA DE COTACAO DE PRECOS, fls. 67/71, Despacho & Secretaria
de Administracdo e Financas, fls. 72, Despacho da Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas ao Departamento de Contabilidade, fls. 73, Despacho do
Departamento de Contabilidade & Secretaria Municipal de Administracdo e Financas,
fls. 74, Despacho da  Secretaria Municipal de Administracdo e Financas ao
Departamento de Tesouraria, fls. 75, Despacho do Departamento de Tesouraria a
Secretaria Municipal de Administracédo e Financas, fls. 76;

Despacho — Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira, fls. 77, Copia de E-
mail da Adesdo a ATA de Registro de Preco ao Pregdo Presencial n® 005/2022, fls. 78,
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Oficio n° 598/2023 — GAB/SECULT a Sr®&. ERIKA DENIS CRUZ DA SILVA,
Secretaria de Turismo, Esporte e Juventude de Conceicdo de Araguaia, fls. 79/90, Copia
de E-mail Resposta a Adesdo a ATA se Registro de Precos, Pregdo Presencial n°
005/2022, fls.91, oficio n° 050/2023 — SEMTEJ Secretaria de Turismo, Esporte e
Juventude de Conceicdo de Araguaia ao Sr. Paulo Abraim Mascarenhas — Secretério
Municipal de Cultura, Desporto e Turismo — Uliandpolis/Pa, fls. 92, Termo de
Referéncia, fls. 93/203, Cépia da ATA de Realizacdo do Pregdo presencial, fls.
204/221, Cépia do Resultado de Julgamento da Licitacdo, fls. 222/232, Copia da ATA
de Registro de Pre¢do n° 007/2022, fls. 233/252, Copia de Parecer Controle Interno, fls.
253/254, Cédpia de E-mail de Solicitacéo, fls. 255, Oficio n° 60/2023 - GAB/SECULT a
Empresa STOP TODDE PROMOCAO LTDA,CNPJ: 24.649.810/0001-31, fls.
256/269, Reposta do Termo de Aceita de Adesdo Empresa STOP TODDE
PROMOGCAO LTDA,CNPJ: 24.649.810/0001-31 & Secretaria Municipal de Cultura,
Desporto e Turismo, fls. 270/279, DOCUMENTOS Empresa STOP TODDE
PROMOGCAO LTDA,CNPJ: 24.649.810/0001-31, fls. 280/310, Termo de Autorizagio,
fls. 311, Decreto n° 01/2023-PMU, fls. 312, Termo de Autuacdo de Processo/Relatério
de Autuagdo, fls. 313/315, Despacho Comissdo Permanente de Licitacdo-CPL a
Assessoria Juridica, fls. 316, Minuta do Contrato Administrativo, fls. 317/320, Parecer
Juridico, fls. 321/324, Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas/Certiddao de
Regularidade/ Certidao Judicial Civel Negativa/ Certidao de Registro e Quitacdo Pessoa
Juridica da Empresa STOP TODDE PROMOCAO LTDA,CNPJ: 24.649.810/0001-31,
fls. 325/329, Despacho do Departamento de Licitacbes e Contratos a Controladoria
Geral do Municipio/CGM, fls. 230.

AUTORIDADE SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Administracdo e
Financgas/Departamento de Licitagéo.

ASSUNTO: Solicitacdo de parecer conforme documentos acima transcritos.

PRELIMINARMENTE

Antes de se adentrar o mérito do presente Parecer, insta salientar que a conducao
da andlise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicéo
Federal em seu art. 74, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual, no art. 279 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de
dezembro de 2020), e na Lei Municipal n° 285/2010.
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Destaca-se que o Controlador Geral do Municipio ndo € ordenador de despesas,
sendo esta atribuicdo restrita aos Secretarios e ao gestor Municipal, atuando somente o
Controle Interno, na analise documental que lhes séo apresentadas.

A responsabilidade solidaria do Controlador, so sera alegada, quando
conhecendo a ilegalidade ou irregularidade ndo as informar ao Gestor, ao Presidente da
Camara, ou ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, por ndo ter cumprido a
atribuicdo constitucional de apoiar o Controle Externo.

Assim, em razdo do processo licitatorio, em analise, implicar em realizagdo de
despesas, segue manifestacdo da Controladoria Geral do Municipio, de forma
meramente opinativa, com base nos documentos que cCompoe 0 pProcesso.

1- RELATORIO

A Secretaria Municipal de Administracdo e Financas, através da Comunicacao
Interna n°® 087, requer analise e parecer deste Controle Interno, acerca do PROCESSO
DE ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 002/2023 (PROCESSO
CARONA), REFERENTE AO PREGAO PRESENCIAL N° 005/2022-SRP,
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ORGANIZACAO, PRODUCAO, PROMOCAO E REALIZACAO DE EVENTOS
COMEMORATIVOS DO CALENDARIO CULTURAL DO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS/PA, MEDIANTE LOCACAO DE ESTRUTURA FISICA E
EQUIPAMENTOS PARA SHOWS AFINS, PARA ATENDER AS DEMANDAS
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA, DESPORTO E TURISMO DO
MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS-PA

Ha de se observar a existéncia de pedido realizado pela Secretaria de Obras e
Infraestrutura, apresentado através do Oficio n® 062/2023-GAB/SECULT, pedido este,
realizado em 13 de margo de 2023, acompanhado da Justificativa e Termo de
Referéncia, folhas 01/10.

Consta ainda no processo a Ata de Registro de Preco n® 007/2022 do Pregéo Pre-
sencial n® 005/2022-SRP, assinada digitalmente.

Foi atestado a regularidade orcamentaria e financeira das despesas, anexando
Despacho da Secretaria Municipal de Administracdo, requerendo informacdo sobre
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existéncia de dotacdo orcamentaria e financeira, que foram respondidas positivamente,
inclusive apontando a atividade e classificacdo, bem como declaragdo de adequacao
orcamentaria e financeira, fls. 73/76;

Encaminhado Oficio 062/2023 — GAB/SECULT com descri¢cdo do servigo e
quantitativo que pretendem aderir, em 13 de marco de 2023 a Secretaria Municipal de
Administragdo e Finangas — SEMAF, solicitando adesdao a ATA DE REGISTRO DE
PRECOS n° 007/2023, oriunda do Pregdo Presencial n°® 005/2022-SRP, fls. 01,
constando o oficio n° 062/2023-GAB Gabinete da Prefeita ao Sr* KELLY CRISTINA
DESTRO Prefeita de Uliandpolis.

Foi encaminhado o Oficio n °059/2023-GAB/SECULT & Senhora Erika Denis
Cruz da Silva, atual Secretaria de Turismo, Esporte e Juventude de Conceicdo do
Araguaia — Pa, solicitando autorizacdo & adesdo da ARP n° 007/2023, no percentual de
27,87% (Vinte e Sete, oitenta e sete porcento), a mesma respondeu concedendo a
autorizagdo para a adesdo atraves do Oficio n° 050/2023 — SEMTEJ, fls.92.

Oficio n°® 60/2023 — GAB/SECULT, informando a Empresa STOP TODDE
PROMOGCAO LTDA, CNPJ: 24.649.810/0001-31, fls. 256, quanto a Adesdo da Ata e
solicitando a emissdo de termo de autorizacdo, seguido da resposta da Empresa fls.
270/279.

Apresentacdo de cdpias da documentacdo de habilitacdo juridica, fiscal e
tributaria da Empresa STOP TODDE PROMOCAO LTDA, CNPJ: 24.649.810/0001-31,
fls. 280/310.

Encaminhado a Assessoria Juridica com minuta do contrato, Parecer Juridico, que
opina pela possibilidade juridica do Processo Administrativo.

2 - ANALISE E FUNDAMENTACAO

Observou tratar-se de PROCESSO DE ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE
PRECO N° 002/2023 (PROCESSO CARONA), REFERENTE AO PREGAO
PRESENCIAL N° 005/2022-SRP, CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ORGANIZACAO, PRODUCAO,
PROMOCAO E REALIZACAO DE EVENTOS COMEMORATIVOS DO
CALENDARIO CULTURAL DO MUNICIPIO DE ULIANOPOLIS/PA,
MEDIANTE LOCACAO DE ESTRUTURA FISICA E EQUIPAMENTOS PARA
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SHOWS AFINS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE CULTURA, DESPORTO E TURISMO DO MUNICIPIO DE
ULIANOPOLIS-PA

Quanto a apresentagdo da documentacdo necessaria a regular instrucdo processu-
al, foi instaurado processo administrativo proprio para realizacdo do feito, devidamente
autuado, atendido o caput do artigo 38 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O procedimento de Adesdo, também conhecido como “carona”, esta regulado pe-
lo Decreto Federal n°® 7892, em seu art. 22. De acordo com referido decreto, se extrai
que para adesdo a uma Ata de Registro de Precos € necessario preencher os seguintes
requisitos:

1- Ata dentro da validade;

2- Preco mais vantajoso;

3- As aquisicOes ndo exceder a 50% dos itens dos quantitativos;

4- Anuéncia do 6rgdo gerenciador da Ata;

5- Aceitacédo do fornecedor;

6- Aquisicdo do bem ou servico ndo excedente a 100% do acordado na Ata de
Registro de Preco;

7- Aquisicdo dentro de 90 (noventa) dias, apds anuéncia;

O Sistema de Registro de Precos estad previsto no inciso Il do artigo 15 da Lei
8.666/93, 0 qual dispbe que:

"As compras, sempre que possivel, deverdo ser
processadas através de sistema de registro de
precos".

O Decreto n.° 7.892/2013 define o Sistema de Registro de Pre¢cos como:

"conjunto de procedimentos para registro
formal de precos relativos a prestacdo de
servicos e aquisicdo de bens, para
contratacdes futuras.”

O artigo 8°, do Decreto n.° 7.892/2013 possibilitou a extensdo da utilizagdo da
Ata de Registro de Precos de determinado Orgdo ou entidade por outro que néo
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tenha participadodo Sistema de Registro de Precos. Tratando-se da figura do‘tarona”.

Nesse sentido, conclui-se que sob o aspecto juridicoformal os requisitos para a
Adesao a Ata de Registro de Preco n® 007/2022, oriunda do processo licitatorio Pregédo
Presencial n°® 005/2022-SRPSRP, realizado pela Secretaria de Turismo, Esporte e
Juventude de Conceicdo de Araguaia, estdo presentes nos autos, pois obedeceu a
legislacdo vigente.

3 - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a
oportunidade e a conveniéncia do ato administrativo, ndo vislumbramos oObice ao
prosseguimento do feito, uma vez que fora justificada a vantagem da utilizacdo da Ata
de Registro de Pregos e a economicidade do procedimento e cumprido os requisitos mi-
nimos para utilizacdo da Técnica de Registro de Preco.

Considerando que o valor dos Servicos a serem adquiridos gira em torno de R$
5.272.560,00 (Cinco Milhdes e Duzentos e Setenta e Dois Mil e Quinhentos e Ses-
senta Reais);

Apds, recomenda-se observar o prazo das assinaturas, visto que tais formalizac6es
devem ocorrer previamente, conforme Termo de Referéncia ou relatorio atualizado,
obedecendo o prazo de 90 (noventa) dias a partir da resposta do Orgdo que autorizou a
utilizacdo da Ata.

Recomenda ainda cumprir a obrigatoriedade da publicacdo dos referidos atos na
imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados.

Recomenda-se por derradeiro, que quando da assinatura dos contratos sejam ve-
rificadas as validades de cada certiddo. Que seja designado servidor como fiscal
do contrato.

Apos cumpridas as recomendacdes apontadas podera promover a contratacao pela
autoridade competente com a formalizacdo do contrato a ser firmado com a empresa a
Empresa STOP TODDE PROMOCAO LTDA, CNPJ:24.649.810/0001-31,
observando as recomendacdes apontadas por esta Controladoria.
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As orientacOGes fazem-se necessarias em observancia ao principio da legalidade,
entre outros principios, bem como com intuito de nédo lesar o patriménio publico em de-
trimento do enriguecimento ilicito de terceiros.

Foram estes 0os documentos apresentados a esta Controladoria nesta Data.
Esta é a manifestacdo que nos cabe.

Uliandpolis/PA, 05 de maio de 2023.

Controlador Geral do Municipio - CGM
Decreto Municipal n° 461/2021-PMU




	PRELIMINARMENTE

