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PARECER JURIDICO

Interessado: Prefeitura Municipal de Uliandpolis

Assunto: Anulacdo de procedimento licitatorio.

Interessado: Comissdo Permanente de Licitacdo de Ulianépolis.
Assunto: Anulacdo de processo licitatorio.

Ementa: Procedimento Licitatério. Pregéo
Presencial. Interesse Publico. Anulacdo do
certame. Notificacao da(s) licitante(s).

1 - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitacdo de
Uliandpolis, quanto ao Pregdo Presencial n°® 022/2023, cujo objeto consista no
Registro de Precos objetivando a contratacéo de servi¢cos continuados de manutencao
preventiva e corretiva em veiculos automotores, por demanda, para atender as
necessidades dos veiculos da frota das Secretarias de Fundo e Prefeitura Municipal

de Ulianopolis/PA.

Desse modo, ante a necessidade de correcao do referido Edital do processo
licitatorio, para que atenda, de maneira integral, as necessidades e legislacédo

pertinente ao Caso.

Isto posto, o processo licitatorio foi submetido a analise da autoridade superior,
para as devidas providéncias, tendo sido encaminhado para emissao de parecer por

esta assessoria juridica, apds devida instrucéo.
E o relatorio.

2) FUNDAMENTACAO JURIDICA

O dever de licitar encontra-se insculpido no art. 37, XXI da Constituicdo Federal,
configurando limitacdo imposta & administracao publica, em todos 0s seus niveis, com
0 objetivo de garantir a proposta mais vantajosa na aquisi¢éo de bens ou contratacéo

de servicos pelo Poder Publico.
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Nesse sentido, os procedimentos necessarios a escorreita realizacdo dos
certames licitatorios e das contratagcdes entre a administracao publica e os particulares
estao previstos na Lei n° 8.666/93 e nas demais normas pertinentes, de acordo com
as particularidades de cada modalidade, a exemplo do pregéo.

Isto posto, observa-se, efetivamente, que por mais que o processo tenha sido
instruido € imperioso que destaguemos que a Administracdo Publica detém da
autotutela, que corresponde ao poder que possui para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios
a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Vale destacar que tanto na
revogacao quanto na anulagdo, ndo é necessaria a intervencédo do Poder Judiciario,

podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal ha muito consolidou sua jurisprudéncia no sentido
de que a Administracao Publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando 0s
mesmos se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e

desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse entendimento,

essa matéria ja foi até mesmo sumulada, sendo vejamos:

A Administragéo Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios
atos. (STF, Sumula n® 346, Sessdo Plenéaria de 13.12.1963). A
Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagédo
judicial. (STF, Sumula n° 473, Sessao Plenéria de 03.12.1969).

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa,
“a Administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequagdo
dos mesmos ao interesse publico. Se a Administracao verificar que atos e medidas
contém ilegalidades, podera anula-los por si propria; se concluir no sentido da

inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela € a emanacao do principio da legalidade e, como tal,

impde & Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela
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regularidade de sua atuacgéo (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha sido

provocada.

Portanto, face ao explanado acima, esta Administracdo Publica, por meio de
seus agentes competentes, podera anular ou revogar atos administrativos, quando
estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou a

oportunidade administrativa, como ja exposto ao norte.

Desse modo, ante o controle existente nesta Municipalidade, verifica-se que a
necessidade de correcdo dos dados apresentados no edital, uma vez que o item 2.2
em que conta “2.2. Empresas que tenham oficina propria localizada no municipio de
Uliandpolis/PA, visto que, o veiculo roda na sede e interior do municipio, logo, sera
muito dispendioso o0 envio dele para outro municipio para a realizacdo das
manutengbes de diversas naturezas”, é passivel de interpretacdo limitada, no sentido

de haver a restricdo da competitividade.

Logo, configura-se a existéncia do inequivoco prejuizo a competitividade no
certame — visto que as informacdes apresentadas no procedimento ndo estéo
suficientemente a obtencdo do resultado desejado e, por consequéncia, é possivel
gue se perceba que da forma como se encontra descrita o referido item, os permite
compreender pela baixa definicdo do que se pretendida, devendo haver uma melhor
justificativa para que tal item possa ser mantido junto ao edital do procedimento

licitatério, sem que maiores prejuizos possam vir por meio dos 6rgaos de controle.

Consubstanciado ao que consta na Lei n° 8.666/93, temos que:

Art. 3°. (...)

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas
ou condi¢cbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos 88 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;
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Ou seja, é perfeitamente demonstrado pela legislacao a preocupacao quanto a
ocorréncia de restricdo da competitividade do licitante na participacdo de
procedimentos licitatério, de modo que se encontra disposto como vedacao legal.

No caso em apreco, a despeito da falta de uma delimitacdo mais objetiva
dessacondicédo, podera permitir por meio dos 6rgéos de controle como uma restricao
a participacdo de outras empresas, ante a forma como foi devidamente justificada a
necessidade da participacdo de empresas que tivessem oficina no Municipio de
Uliandpolis/PA.

Desta forma e possuindo a Administracao a obrigacao de restaurar a legalidade
de seus atos, quando eivados de vicios, em decorréncia do dever-poder da autotutela,
conforme ja exposto, € imprescindivel que adentremos na situacao de que a empresa
vencedora do processo licitatério, ora H & R COMERCIO E SERVICOS DE
CAPOTARIA LTDA, CNPJ n° 23.604.506/0001-05 est4d localizada Avenida
Tamandareé, 51, Célio Miranda — Jardim N. Sr2 da Concei¢do, no Municipio de

Paragominas, estado do Para.

Isto é, se o item 2.2 foi muito claro em apontar que apenas empresas que
tenham oficina propria localizada no municipio de Ulianopolis/PA, poderiam participar
do certame, é irrazoavel que a mesma tenha sido consagrada como vencedora, jpa
gue encontra-se sediada em Paragominas/PA. Logo, se no primeiro momento (edital)
constou tal condicdo para a participacdo do certame, ndo deveria ter havido a
posteriori, a flexibilizacdo para que empresas de outras localidades pudessem

participar, tendo em vista, a possibilidade de restricdo a competitividade.

No caso sob andlise, verifica-se que a inconsisténcia (ma definicdo do item 2.2)
guanto a condicdo de participacdo do certame, depreendendo-se 0 prejuizo ao
interesse publico, sobretudo, em evitar que futuramente esta Administracdo Publica
Municipal venha ter prejuizos junto aos 6rgaos de controle, como o Tribunal de Contas

dos Municipios, que detém do dever a auditagem de processos licitatérios.

Nesse particular, estabelece o art. 49 da Lei de Licitagoes, e art. 50 do Decreto
n°10.024/2019, que:
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Art. 49. A autoridade competente para a aprovacéo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente
e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacéo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

Art. 50. A autoridade competente para homologar o procedimento
licitatério de que trata este Decreto podera revoga-lo somente em
razdo do interesse publico, por motivo de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar a
revogacdo, e devera anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de qualquer pessoa, por meio de ato escrito e
fundamentado.

Neste passo, ndo deve o Estado, diante de situacdes irregulares, eximir-se do
encargo de reparar 0 equivoco cometido e permanecer inerte, permitindo que

perdurem atos ilegais.

Esta prerrogativa decorre do poder de fiscalizacdo e controle que a
Administracdo Publica exerce sobre sua propria atuagcao, sob o prisma da legalidade
e do mérito administrativo propriamente dito, conforme entendimento sedimentado

pelo Supremo Tribunal Federal:

Sumula n°. 473: A Administracdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.

Destarte, temos que havendo vicios de legalidade no procedimento licitatério,

necessario se faz a anulacdo do procedimento, amparado na seguinte deciséo:

LICITACAO ANULADA. CONTRATO NAO CELEBRADO.
INEXISTENCIA DE DIREITO A INDENIZACAO DE DESPESAS DO
LICITANTE VENCEDOR. AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. SUMULA 473 DO STF. 1. A eventual contratagdo da
vencedora do certame constitui, para esta, mera expectativa de direito,
que nédo lhe confere qualquer direito a indenizagdo, em virtude da
invalidacéo do certame antes de concretizada a efetiva contratacéo. 2.
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Invidvel a pretensédo autoral de ver ressarcidas as despesas efetuadas
com a execucdao precipitada do Projeto vencedor do certame anulado,
uma vez que sequer foi formalizado qualquer contrato com a
Administragdo Publica. 3. Nos termos da Sumula ncl 473 do Eg.
Supremo Tribunal Federal: "A administracéo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial". 4. A anulacéo do procedimento
licitatério contaminado por vicio insanavel decorreu do normal
exercicio do poder de autotutela pela Administracao Publica, que Ihe
confere o dever de anular atos eivados de vicios, ndo decorrendo disto
qualquer direito a ser pleiteado. mormente quando inexistente
gualquer contrato a vincular o ente publico ao particular. 5. Apelacao
desprovida. Sentenca confirmada. (TRF-2 - AC: 200551010135669 RJ
2005.51.01.013566-9, Relator: Juiz Federal Convocado
JULIOMANSUR, Data de Julgamento: 25/05/2011, QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, Data de Publicagdo: E-DIF2R - Data:08/06/2011 -
Pagina:298)

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela anulagcéo do Pregéo Presencial Para
Registro de Precos n°022/2023-SRP/PMU, cujo objeto consista no Registro de Precos
objetivando a contratacdo de servicos continuados de manutencdo preventiva e
corretiva em veiculos automotores, por demanda, para atender as necessidades dos
veiculos da frota das Secretarias de Fundo e Prefeitura Municipal de Uliandpolis/PA,
pela presenca de ma definicdo do item 2.2 do edital, nos mostrando a possivel
restricAo a competitividade, inclusive, sendo possivel constatar que a empresa
vencedora tem sua sede no municipio de Paragominas/PA; impondo, assim, a

aplicagdo do disposto no art. 3°, § 1°, | e art. 49, caput da Lei 8.666/93.

3 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, OPINA-SE pela anulacédo do Pregéo Presencial Para
Registro de Precos n°022/2023-SRP/PMU, cujo objeto consista no Registro de Precos
objetivando a contratacdo de servicos continuados de manutencdo preventiva e
corretiva em veiculos automotores, por demanda, para atender as necessidades dos
veiculos da frota das Secretarias de Fundo e Prefeitura Municipal de Ulianépolis/PA,
pela presenca de méa definicdo do item 2.2 do edital, nos mostrando a possivel

restricdo a competitividade, inclusive, sendo possivel constatar que a empresa
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vencedora tem sua sede no municipio de Paragominas/PA; impondo, assim, a
aplicagéo do disposto no art. 3°, § 1°, | e art. 49, caput da Lei 8.666/93.

Outrossim, RECOMENDAMOS a necessidade de comunicar a(s) empresa(s)
licitante(s) no certame quanto a eventual decisdo de anulacdo pela autoridade

superior, fazendo constar da comunicacéo o presente parecer.

Ainda, RECOMENDAMOS que, se porventura, a critério da Administracdo
Publica Municipal, entenda por abrir outro processo administrativo para a instrugéo do
processo licitatorio para 0 mesmo objeto, que se atenha ao item 2.2 para que seja
elaborada uma melhor justificativa da exigéncia contida no item, com o fito de evitar

prejuizos futuros, seja administrativamente, ou até mesmo judicial.

Registra-se que, o presente parecer tem natureza opinativa, nos termos do art.
38, paragrafo unico, da Lei Federal n° 8.666/93 (Julgados STF: MS n.° 24.073-3-DF-
2002; MS n.° 24.631-6-DF- 2007), e apresenta como respaldo juridico os fatos e

fundamentos colacionados.

Cumpre salientar ainda, que a referida analise se limita aos aspectos juridicos,
abstendo-se aos demais que extrapolem a alcada deste 6rgéo consultivo e, aqueles
gue exijam o exercicio da competéncia e discricionariedade administrativa a cargo dos
setores responsaveis por emitir suas consideracdes acerca dos assuntos objeto de

averiguacao

E o parecer. S.M.J.

Ulianépolis - Para, 06 de outubro de 2023.
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